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Bosna i Hercegovina je ratifikovala Evropsku socijalnu povelju /revidiranu/ 7.oktobra
2008. godine., i dostavlja svoj Prvi Izvjestaj o implementaciji prihvacenih odredaba
Evropske socijalne povelje /revidirane/, u skladu sa ¢lanom 21.

Ovaj Izvjestaj ukljuCuje odredbe Evropske socijalne povelje /revidirane/ koje
pripadaju Cetvrtoj tematskoj grupi /djeca, porodice,migranti/, i to clanovi 7, 8, 16 i
17., koje je Bosna i Hercegovina ratifikacijom prihvatila za referentni periog 2005-
2009. godine.

Izvjestaj je pripremljen na osnovu novog sistema izvjeStavanja, prihvaéenog od
Vije¢a ministara Vije¢a Evrope, koji je stupio na snagu 31. oktobra 2007. godine i na
osnovu Forme Izvjestaja koji se podnosi o primjeni prihvacenih odredaba Evropske
socijalne povelje (revidirane),* za sve relevantne informacije o usvojenim mjerama za
potrebe njene primene, a posebno:

1) zakonodavni okvir — sve zakone ili propise, kolektivhe ugovore ili druge odredbe
koje idu u prilog njihovoj primjeni;

2) mjere (administrativni aranZmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.)
preduzete u cilju primjene zakonodavnog okvira;

3) cifre, statisticke podatke ili druge relevantne informacije na osnovu kojih se moze
ocjeniti do kojeg obima se ove odredbe primenjuju.

U obzir su uzeta uputstva koja proizilaze iz tumacenja Clanova Povelje Evropskog
komiteta za socijalna prava koja su rezimirana kao Sazetak pravosudne prakse
(precedentnog prava) kako bi predmet odredaba bio potpuno jasan.

Uz Izvestaj su dostavljeni u prilogu glavni zakoni i propisi na kojima pociva primena
prihvacenih odredaba Povelje, u elektronskoj verziji, na jeziku originala.

U svojim odgovorima, Bosna i Hercegovina je kad kog je to bilo potrebno eksplicitno
precizirala:

a. da li se odredbe odnose samo na polozaj drzavljana ili se podjednako
primenjuju na drzavljane drugih Potpisnica;

b. da li vaze na Citavoj teritoriji Potpisnice (na celokupnoj drzavnoj teritoriji);

c. da li se primenjuju na sve kategorije lica koja su predmet odredbe.

Trazene informacije, statisticki podaci, dostavljeni su za period koji je predmet
izveStavanja (2005-2009 godine).

Prvi izvestaj Potpisnice od stupanja na snagu Povelje sadrzi detaljne informacije o svim
relevantnim aspektima odredbe, dok ce se za svaki sliededi izvestaj azurirati informacije

! Usvojena na sjednici Komiteta ministara Vije¢a Evrope 26.marta 2008.



o zakonodavnom okviru iz prethodnih izveStaja. Svaki izveStaj, Ce sadrZavati
odgovaraju¢a objasnjenja, odnosno informacije o razvoju situacije u praksi u toku
odnosnog perioda. Osim toga, svaki izvestaj, sem prvog ¢e sadrzavati odgovore na sva
pitanja koje Evropski komitet za socijalna prava postavi u svojim zakljuccima, bilo da se
radi o pitanjima opSteg karaktera koja su upucena svim Potpisnicama ili se radi o uzim
pitanjima koja se nalaze u samim zakljuccima vezano za pojedine Potpisnice i odredene
odredbe.

Shodno clanu 23. Evropske socijalne povelje /revidirane/, primjerak ovog
pripremljenog Izvjestaja bit ¢e dostavljen relevantnim organizacijama poslodavaca i
sindikata i to:

Savez samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine,
Savez sindikata Republike Srpske,

Sindikat Brcko distrikta BiH,

Asocijacija poslodavaca Bosne i Hercegovine,
UdruZenje poslodavac Federacije Bosne i Hercegovine,
Unija udruzenja poslodavaca Republike Srpske
Udruzenje poslodavaca Brcko distrikta BiH.



Clan 7: Pravo djece i mladih na zastitu

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava djece i mladih na zastitu, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da:

1 predvide da ¢e minimalna starosna dob za stupanje na posao biti 15 godina,
uzizuzetke za djecu zaposlenu na propisanim lakim poslovima, koji nemaju Stetan
utjecaj na njihovo zdravlje, moral ili obrazovanje;

2 predvide da ¢e minimalna starost za stupanje na posao biti 18 godina, kada se radi
0 propisanim zanimanjima koja se smatraju opasnima i nezdravima;

3 predvide da lica koja joS uvijek podlijezu obavezi pohadanja obaveznog
obrazovanja ne budu zaposlena na takvom poslu koji bi im uskratio punu korist
od obrazovanija;

4 predvide da ce radno vrijeme lica starosti ispod 18 godina biti ograni¢eno u skladu
sa potrebama njihovog razvoja, a posebno njihovim potrebama za strucnim
obrazovanjem;

5 priznaju pravo mladih radnika i Segrta na pravicnu placu ili druge odgovarajuce
naknade;

6 propiSu da se vrijeme koje mlada lica provedu na struc¢noj obuci tokom radnog
vremena, uz pristanak poslodavca, tretira kao dio radnog dana;

7 predvide da zaposlena lica starosti ispod 18 godina imaju pravo na minimalno Cetiri
sedmice placenog godisnjeg odmora;

8 predvide da lica ispod 18 godina starosti ne mogu raditi nocu, sa izuzetkom
odredenih zanimanja predvidenih domadéim zakonom ili propisima;

9 predvide da Ce lica ispod 18 godina starosti, zaposlena u zanimanjima propisanim
domacim zakonima ili propisima, biti redovno medicinski kontrolisana;

10 osiguraju posebnu zastitu protiv fizickih i mentalnih opasnosti kojima su izloZzena
djgca i mlada lica, a posebno onih koje proisti¢u direktno ili indirektno iz njihovog
rada

OPSTI ZAKONODAVNI OKVIR:
1. Ustavi:

- Ustav Bosne i Hercegovine je utvrden Aneksom 4 Opcéeg okvirnog sporazuma
za mir za Bosnu i Hercegovinu koji je potpisan 1995. godine u Dejtonu ( u daljem
tekstu: Dejtonski sporazum).

Shodno ¢lanu I stav 2. i 3 Ustava Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: BiH), BiH je
slozena demokratska drzava, koju Cine dva entiteta: Federacija Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: FBiH) i Republika Srpska ( u daljem tekstu: RS) i Brcko Distrikt
Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: BD), kao samostalna administrativna jedinica




pod medunarodnom upravom ustanovljena odlukom Medunarodnog Arbitraznog
tribunala 2000. godine.

Citava drzava ima 14 administrativno-upravnih jedinica, pet nivoa administracije.

FBiH je administrativno podijeljena na 10 kantona.
Kantoni su podjeljeni na opcine. Na podrucju FBiH je ukupno 79 opcina.

RS je administrativno podijeljena na 62 opdcine.

Clan II Ustava BiH koji nosi naslov “Ljudska prava i osnovne slobode”, u stavu 2.
"Medunarodni standardi" propisuje da ¢e se prava i slobode garantirane Evropskom
konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i u njenim protokolima,
primjenjivati direktno u BiH. Ovi dokumenti imaju prioritet nad svim ostalim
zakonima.

Prema odredbi ¢lana III tacka 3. Ustava BiH, entiteti / FBiH i RS/ i BD su nadlezni da
autonomno pored ostalog, ureduju oblast rada i zaposljavanja, kao integralnog dijela
socijalne politike.

- Ustav FBiH u glavi II- Ljudska prava i osnovne slobode, u ¢lanu 1. propisuje da se
nacela, prava i slobode utvrdeni u ¢lanu II. Ustava BiH, primjenjuju na cijeloj teritoriji
BiH i FBiH ¢e osigurati primjenu najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i
sloboda za sva lica koja Zive na teritoriji FBiH i medu pobrojan pravima je i pravo na
slobodu na rad (¢lan II. 2. I).

Ustavom FBiH utvrdeno je da ,medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na
snazi u BiH i FBiH, te opsta pravila medunarodnog prava Cine dio zakonodavstva
FBiH, a u sluaju nesaglasnosti medunarodnog ugovora odnosno sporazuma i
zakonodavstva, preovladava medunarodni ugovor, odnosno sporazum.

Prema odredbama clana III. 2. e) fedaralna vlast i kantoni nadlezni su za oblast
socijalne politike, odnosno federalna vlast ima pravo stvarati politiku i donositi
zakone.

- Ustav RS u glavi II, koja kao i u Ustavu FBiH nosi naziv Ljudska prava i slobode, u
Clanovima 10 — 49 uredena su pitanja ljudskih prava i sloboda.
Clanovima 39-40 uredena su pitanja prava na rad, slobodu rada, pravo na ogranic¢eno
radno vrijeme, odmor i odsustvo u skladu sa zakonom i kolektivhim ugovorom,
zastitu na radu, a djeca, Zene i invalidi imaju posebnu zastitu.

- Statut BD BiH u glavi I u ¢lanu 13. propisuje da su prava i sloboda garantovane
Ustavom BiH, Zakonima BiH, Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, Statutom i
zakonima BD, za sve bez diskriminacije.



Clan 7, stav 1.

»Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava djece i mladih na zastitu, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da predvide da ¢e minimalna starosna dob za stupanje
na posao biti 15 godina, uz izuzetke za djecu zaposlenu na propisanim lakim
poslovima, koji nemaju Stetan utjecaj na njihovo zdravlje, moral ili obrazovanje;"

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:

Prema odredbi ¢lana III tacka 3. Ustava BiH, entiteti / FBiH i RS/ i BD su nadlezni da
autonomno pored ostalog, ureduju oblast rada i zaposljavanja, kao integralnog dijela
socijalne politike.

Zakoni o radu u BIH / FBIH, RS i BD /, kao opsti propisi o radu i radnim odnosima
reguliSu pitanje rada i zaposSljavanja djece. U navedenim zakonima o radu utvrduje
se pravo djece na rad, i takoder se postavlja uslov za zakljucenje ugovora o radu koji
se ne moze sklopiti s osobom koja nije navrsila 15 godina zivota.

Clanom 15. Zakona o radu FBiH(,,Sluzbene novine FBiH", br. 43/99, 32/00 i 29/03),

Clanom 14. Zakona o radu RS- Precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik RS" br. 55/07), i
¢lanom 17. Zakona o radu BD (,Sluzbeni glasnik BD" br. 7/00,8/03, 33/04 i 29/05),
propisano je da ugovor o radu moze da zakljudi lice koje je navrsilo 15 godina Zivota
i koje ima op¢u zdravstvenu sposobnost utvrdenu od nadlezne zdravstvene ustanove.

Navedeni zakoni ne predvidaju niti jedan izuzetak i ne dopustaju bilo kakvu
mogucnost zakljuCivanja ugovora o radu za lica mlada od 15 godina zivota i
propisano je da maloljetnik ne moze zakljuciti ugovor o radu za obavljenje poslova
koji mogu ugroziti njegovo zdravlje, moral ili razvoj.

Lica izmedu 15 i 18 godina zZivota, moze se uposliti pod uslovom da od ovlastenog
llekara ili mjerodavne zdravstvene ustanove pribavi potvrdu kojom dokazuje da ima
zdravstvenu sposobnost za obavljanje tih poslova.

Navedenim zakonima o radu zabranjuje se i Stetni rad djece i propisano je da
maloljetnik ne moze raditi na narocito opasnim i teSkim poslovima.

Inspektor rada, kada u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi da je poslodavac ucinio
prekrSaj navedenih clanova o zaposljavanju mloljetnih lica izreéi ¢e, mjeru zabrane
rada dok se ne zavrsi postupak po prijavi za prekrsaj.

U navedenim Zakonima o radu entiteta i BD kao i podzakonskim aktima nije definisan
Jaki rad" ili laka zanimanja, shodno stavu 1. ¢lana 7. Evropske socijalne povelje
/revidirane/.




Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni —upravni)
aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti itd) za primjenu
zakonodavnog okvira.

Odgovor:

Zakoni o radu u BIH / FBIH, RS i BD / reguliSu pitanje rada i zaposljavanja djece. U
navedenim zakonima o radu utvrduje se pravo djece na rad, i takoder se postavlja
uslov za zakljuenje ugovora o radu koji se ne moze sklopiti s osobom koja nije
navrSila 15 godina ZzZivota, te se radi provedbe i primjene navedenih zakona i
postupanja suprotno navedenim propisima predvidaju i kaznene odredbe.

Za osiguranje postivanja ove, kao i drugih zakonskih odredbi koje se odnose na
zabranu prekovremenog rada maloljetnika, zabranu no¢nog rada, ostvarivanje prava
na najnizi godisnji odmor i dr. predvidene su kaznene odredbe i utvrdene
odgovarajuce kazne i to: /Clan 140. Zakona o radu FBiH, Clan 180. Zakona o radu RS,
Clan 111. Zakona o radu BD.

U sva tri navedena zakona o radu propisano je da ako je prekrsaj ucinjen prema
maloljetniku, iznos novéane kazne uvecava se dvostruko.

Iz navedenih odredbi Zakona o radu oba entiteta i BD, se zakljuCuje da je ugovor o
radu zakljuen sa djetetom mladim od 15 godina nistavan i ne proizvodi nikakve
pravne posljedice i da moraju biti ispunjena dva opsta uslova za zakjlucivanje
ugovora o radu a to su godine Zivota (15) i opsSta zdravstvena sposobnost shodno
Konvenciji MOR broj 138. o minimalnim godinama starosti za prijem u radni odnos
koju je BiH ratifikovala.

Nadzor nad provodenjem i primjenom oba entitetska Zakona o radu vrse Federalna i
kantonalna inspekcija rada u FBiH i Republicka uprava za inspekcijske poslove —
Inspekcija rada u RS a u BD Inspektor rada Distrikta.

Zaposlenik, sindikat i poslodavac mogu zahtijevati od inspektora rada sprovodenje
inspekcijskog pregleda.

Kada je u pitanju zaposlenje stranaca primjenjuju se posebni uslovi koji se odnose na
procjenu potreba za odredenom kvalifikacijom. U Zakonima o zapoSljavanju stranaca
FBiH, RS i BD, nije spomenut rad djece iz ¢ega se moze zakljuliti da se primjenjuje
medunarodni izvor i da se na djecu strance moZe odnositi ista odredba koja vazi za
djecu drzavljana BiH.

3) Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
Informacije.

Odgovor:

U BiH ne postoje statisticki podaci o zaposSljavanju maloljetnih lica. Agencija za
statistiku BiH svake godine provodi anketu o radnoj snazi (ARS) koja ima za cilj



prikupljanje podataka o situaciji na trzistu radne snage na trziStu rada u BiH, i
kontinuirano se provodi od 2006. godine, jednom godisnje.

Podatke o minimalnom uzrastu za prijem na posao, pravima mladih radnika i Segrta,
pravima na godisnji odmor licima mladim od 18 godina, kao i rad na no¢nim
poslovima i posebnoj zastiti od fizickih i moralnih opasnosti kojima su izlozena djeca i
mladi ljudi, nije moguce dobiti Anketom o radnoj snazi.

Clan 7, stav 2.

»Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava djece i mladih na zastitu, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da predvide da ¢e minimalna starost za stupanje na
posao biti 18 godina, kada se radi o propisanim zanimanjima koja se smatraju
opasnima i nezdravima"

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:

U smislu odredaba Zakona o rad u BiH, maloljetnik je osoba izmedu 15 i 18 godina
Zivota koja moze zakljuciti ugovor o radu i na taj nacin zasnovati radni odnos pod
uvjetom da od ovlastenog ljecnika ili nadlezne zdravstvene ustanove pribavi potvrdu
kojom dokazuje da ima opcu zdravstvenu sposobnost za obavljanje tih poslova.

Clanom 51. i 75. Zakona o radu FBiH, ¢lanom 14. stav (3). i ¢lanom 75. Zakona o
radu RS i ¢lanom 41. stav (1) Zakona o radu BD, utvrdeno je da maloljetnik ne moze
da radi na narocito teskim fizickim poslovima, radovima pod zemljom ili pod vodom,
ni na ostalim poslovima koji bi mogli Stetno i sa povecanim rizikom da utiCu na
njegov zivot i zdravlje, razvoj i moral, s obzirom na njegove psihofizicke sposobnosti.

Navedenim zakonima o radu, dato je ovlastenje inspektoru rada da zabrani rad
maloljetnika na poslovima koji su utvrdeni kao narocito teski i koji bi mogli Stetno i sa
povecanim rizikom uticati na Zivot i zdravlje, razvoj i moral maloljetnika, te na kojima
postoji poveCana opasnost od povreda ili poveéan Stetni uticaj na zdravlje.

Nadzor nad primjenom propisa vezanih za oblast rada maloljetnika u nadleznosti je
kantonalnih i Federalne inspekcije rada i zastite na radu koji obavljaju kontrolu
primjene propisa kojima se ureduju odnosi izmedu poslodavaca i uposlenika.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni —upravni)
aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti itd) za primjenu
zakonodavnog okvira.




Propis kojim je trebalo utvrditi vrste poslova na kojima maloljetnici ne mogu raditi
nije donesen u FBiH, ali se shodno primjenjuju odredbe Zakona o zastiti na radu
koje se odnose na poslove sa posebnim uslovima rada.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
informacije.

Clan 7, stav 3.

»Sa ciliem osiguranja djelotvornog koristenja prava djece i mladih na zastitu, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da predvide da lica koja joS uvijek podlijezu obavezi
pohadanja obaveznog obrazovanja ne budu zaposlena na takvom poslu koji bi im
uskratio punu korist od obrazovanja®

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:

Shodno clanu I1.3. L) Ustava BiH, sva lica unutar teritorije BiH, uzivaju sva ljudska
prava i slobode a to ukljucuje i pravo na obrazovanije.

Prema odredbi ¢lana III tacka 3. Ustava BiH, entiteti / FBiH i RS/ i BD su nadlezni da
autonomno pored ostalog, ureduju oblast obrazovanja, kao integralnog dijela
socijalne politike.

Clanom 16. Okvirnog Zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 18/03), propisano je da je osnovno obrazovanje obavezno za svu
djecu, da je besplatno i osigurava se svoj djeci. Obavezno obrazovanje pocinje u
kalendarskoj godini u kojoj dijete do 1. aprila navrSava Sest godina Zivota i traje bez
prekida tokom perioda koji ne moZze biti kraéi od osam godina.

Nadlezne obrazovne vlasti i Skole u BiH, bile su obavezne da najkasnije do juna 2004.
godine, stvore sve potrebne uslove za normalno otpocinjanje osnovne Skole u
trajanju od devet godina.

Dijete u smislu ovog zakona je svaka osoba do navrSene osamnaeste godine zivota.

Clanom 2. utvrdena je svrha obrazovanja a to je da se kroz optimalni intelektualni,
fizicki, moralni i drustveni razvoj pojedinaca u skladu s njegovim mogucnostima i
sposobnostima, doprinese stvaranju drustva zasnovanog na vladavini zakona i
postivanja ljudskih prava, te doprinese njegovom ekonomskom razvoju koji e
osigurati najboli standard za sve gradane.

Clanom 17. nevedenog zakona, propisano je da je srednjoskolsko obrazovanje svima
dostupno, u skladu s postignutim uspjehom u osnovnoj Skoli, licnim interesom i
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sposobnostima. Srednjoskolsko obrazovanje u javnim ustanovama je besplatno u
skladu sa zakonom.

Clanom 18. nevedog zakona propisano je da tokom perioda obaveznog obrazovanja,
nadlezni organi vlasti preduzimaju sve neophodne mjere kako bi ucenicima osigurali
uslove za slobodan pristup i ucesée u obrazovanju, narocito u pogledu osiguranja
pristupa besplatnim udzbenicima, priru¢nicima i drugom didaktickom materijalu.

Shodno clanu 22. navedenog zakona, roditelji, staraoci i usvojioci osnovni su
vaspitaci svoje djece a €lanom 23. propisano je da roditelji imaju pravo i obavezu
starati se o obrazovanju svoje djece, te da roditelji imaju pravo odabrati da svoju
djecu Skoluju u javnoj ili privatnoj Skoli (Clan 26.).

Okvirnim zakonom o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH, propisano je da
je srednje stru¢no obrazovanje i obuka integralni dio obrazovnog sistema u BiH, te
da su srednje Skole organizovane kao srednje tehnicke i stucne Skole, umijetnicke
Skole i druge Skole koje ispunjavaju uslove za obavljenje djelatnosti obrazovanja
(stav 1 tacka a i b ¢lana 2).

Klasifikaciju zanimanja za srednje stru¢no obrazovanje i obuku, trajanje Skolovanja,
oblik obrazovanja i vrstu Skole usaglasava sa evropskom praksom i evropskim
kvalifikacijiskim okvirom Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
/u daljem tekstu: Agencija za obrazovanje).

Clanom 4. stav 2. navedenog zakona, regulisano je da se prakti¢na obuka i rad
odvijaju u Skolskim radionicama za prakticnu obuku i radnim prostorima pravnih lica
na osnovu ugovora ili sporazuma o saradnii.

Clanom 6. navedenog zakona definisana je duZina $kolovanja i propisano je da
srednje tehnicke Skole, umjetnicke Skole i Skole posebne namjene u pravilu provode
CetvorogodiSnji nastavni plan i program za sticanje stru¢nog zvanja koji omogucava
nastavak obrazovanja u visokoskolskim ustanovama, dok stru¢ne-zanatske Skole
imaju trogodisnje nastavni plan i program, te da se u skladu sa zahtijevima trzista,
nadlezne obrazovne vlasti mogu utvrditi za obavljanje manje sloZenih i jednostavnijih
poslova obrazovanje i obuku kracu od tri godine.

Shodno clanu 10. navedenog zakona standard i kvalitet obrazovanja i obuke prati
Agencija za obrazovanje i nadlezni organ za obrazovanje.

Nadlezni organi za obrazovanje u entitetima i kantonima u FBiH su Ministarstva za
obrazovanje/prosvjetu i u BD Odjel za obrazovanje u okviru svoje nadleznosti donose
zakonske i podzakonske akte i nastavne planove i programe.

Prema propisima o obrazovanju u BiH, osnovno obrazovanje predstavlja jedini

obavezni nivo obrazovanja za svu djecu, i ono se, u pravilu, zavrSava sa 15 godina
Zivota, Sto je ujedno i minimalna dobna granica za sklapanje ugovora o radu.

11



Srednjeskolsko obrazovanje je svima dostupno i nije obavezno. Djelatnost
srednjeskolskog obrazovanja obuhvata razliCite vrste i oblike obrazovanja kojima se
nakon zavrSene osnovne Skole stiCu znanja i sposobnosti potrebni za rad u struci i za
dalje obrazovanje pojedinaca.

Obavezni oblici vaspitno-obrazovnog rada su, pored ostalih, i prakticna nastava i
vjezbe, te praksa i prakticni rad kada su odredeni Nastavnim planom i programom.

U FBIH Ustavom FBiH (¢lan 111.4 b) odredeno je da su sve ovlasti u oblasti
obrazovanja u isklju¢ivoj nadleznosti 10 kantona u FBiH.

Na teritoriji svih 10 kantona primjenjuje se Okvirni zakon o osnovnom i srednjem
obrazovanju u BiH (,Sl.glasnik u BiH" br.18/03).

Pitanja pocCetka i kraja skolske godine nije regulirano Okvirnim zakonom o osnovnom
i srednjem obrazovanju u BiH. Ovo pitanje se regulira kantonalnim zakonom o
srednjem obrazovanju na nacin:

Skolska godina pocinje 1. 9., a zavrsava 31. 8., naredne godine i ima dva
polugodista. Uobicajeno je da nastava pocinje prvog ponedjeljka u septembru.

Tokom skolske godine ucenici imaju pravo na zimski i ljetni odmor.

PoCetak i zavrSetak nastave i trajanje odmora ucenika za svaku Skolsku godinu
propisuje ministar, najkasnije 30 dana prije poCetka Skolske godine.

Zimski odmor za ucenike traje tri sedmice nakon zavrSetka prvog polugodista, a ljetni
odmor traje od zavrsetka drugog polugodista do pocetka naredne Skolske godine.
Srednja Skola moe odrediti da se dio zimskog odmora za ucenike koristi u toku prvog
ili drugog polugodista. Nastava se ostvaruje po polugodistima i traje 37 radnih
sedmica, s tim da se nastavni programski sadrZaji realizuju u okviru 35 nastavnih
sedmica. Srednja Skola ostvaruje nastavu u petodnevnoj radnoj sedmici. Nastavni sat
traje 45 minuta. Sat prakticne nastave traje 60 minuta, ako se izvodi izvan Skole.
Ukupno opterecenje ne moze iznositi visSe od 35 sati sedmicno.

Nastavnim planom i programom tehnicke i stru¢ne Skole moze se utvrditi obaveza
obavljanja ferijalne prakse ucenika, te program i vrijeme trajanja takve prakse. Blizi
uvjeti izvodenja prakti¢ne nastave i ferijalne prakse reguliraju se ugovorom izmedu
Skole i davaoca objekta.

Odnos opceobrazovnih i strucno-teorijskih sadrzaja prakticne nastave odredjuje se
nastavnim planom i programom Kkoji propisuje kantonalni ministar obrazovanja. U
srednjim strukovnim Skolama osim opéeobrazovne nastave zastupljena je i strucno-
teorijska i prakticna nastava s postotkom izmedju 60 i 70 %, zavisno od vrste Skole i
odredjenog zanimanja.
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Nastavni planovi se primjenjuju u srednjim stru¢nim Skolama u kojoj se sti¢e zvanje
kvalificirani radnik (KV) sa trajanjem Skolovanja od 3 godine, a izuzetno 4 godine.

Nastavnim planom za srednje strucne Skole za kvalificiranog radnika /koja traje 3
godine/ nastojala se osigurati ravnoteza izmedu opce kulturnih sardrzaja osnovnih
tehnickih i struénih znanja i specijalizacija za odredena zanimanja.

U nastavno-planskoj strukturi opceobrazovni predmeti su zajednicki i izvode se po
jedinstvenom nastavnom planu i programu za sve vrste strucnih skola i zastupljeni su
sa 30%. Oni su oblikovani po ugledu na gimnazijski program iz istog perioda, ali su
dijelom prilagodeni cilju i posebnostima srednje strucne Skole. U svakoj strucnoj
Skoli zastupljeni su oni izborni predmeti koji pripadaju nauci ili grupaciji nauka koji
Cine osnovicu radnog podrucja struke i zanimanja. Programski sadrzaji izbornih
predmeta su u odgovarajucoj funkcionalnoj vezi sa programskim sadrzajima strucnih
predmeta. U strukturi nastavnog plana ovi predmeti zastupljeni su sa 9-10%.

Strucni predmeti (tehnologije) obuhvadaju struc¢no-teorijske i prakticne sadrzaje.
Odnos sati struc¢no-teorijske i prakticne nastave u svakom razredu prilagodava se
obrazovnim potrebama konkretnog zanimanja. Zastupljenost strucno-teorijske
nastave u ukupnom fondu sati krece se od 17- 39%, a prakti¢ne nastave od 22% do
44% zavisno od potreba zanimanja. Stru¢ni predmeti zastupljeni su u strukturi
nastavnog plana sa 61%.

Prakticnom osposobljavanju ucenika dat je mnogo veéi znacaj, Sto se vidi po
znacajnom povecanju fonda sati praktiCne nastave, ali isto tako to zahtjeva novi
pristup u programiranju prakti¢nih sadrzaja, kao i njihovom realiziranju.

Nastavni planovi i programi za zanimanja u trogodisSnjem trajanju namijenjeni su za
Skolovanje kvalificiranih radnika za podrucja rada i to za: Podrucja rada pod ,B", a
odnose se na trogodiSnje programe za zanimanja u industriji i Podrucja rada pod
»,C", @ odnose se na trogodiSnje programe za zanimanja u obrtnistvu

U nastavo-planskoj strukturi za svako podrucje rada pod ,B" i ,C", posebno je
definirana struktura opcéeobrazovnih i stru¢nih predmeta na zajednicki dio koji
obuhvaca opceobrazovne i stru¢ne predmete te poseban strucni dio specifican za
pojedino zanimanije.

Tehnicke i srodne Skole cine posebnu vrstu srednjih Skola. Njihova medusobna
srodnost ne proistiCe iz programskih sadrzaja, veC iz namjene da pripremaju i
osposobljavaju ucenike za rad i nastavak Skolovanja na visokoskolskim institucijama,
da sSkolovanje traje jednako dugo (Cetiri godine), da imaju ujednacene kriterije za
upis ucenika i za maturski ispit i dr. Tehnicke i srodne Skole osiguravaju solidan nivo
opceg i profesionalnog obrazovanja za uspjeSan rad, kao i nastavak studija na
tehnickim, tehnoloskim, ekonomskim, medicinskim i drugim fakultetima.

Tehnicke i srodne Skole obuhvacaju veéi skup srednjih skola razli¢itih usmjerenja, sa

Sirokom lepezom nastavnih predmeta stru¢nog obrazovanja. UvaZavajuci cilj
odgojno-obrazovne djelatnosti u tehni¢kim i srodnim Skolama, predmetima opéeg
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obrazovanja pripada 50% tjednog fonda sati i ukupnog fonda sati redovite nastave u
toku Skolovanja. Nastavni predmeti iz kojih se na istorodnom fakultetu polaze
kvalifikacijski ispit, kao i predmeti koji se pri upisu vrednuju po posebnim kriterijima
zastupljeni su u nastavnom planu i programima, po pravilu, istim sadrzajima i
obimom sati kao u gimnaziji opéeg smijera, a smanjenim fondom sati u slu¢ajevima
kada se relevantni sadrzaji izuavaju u predmetima stru¢nog obrazovanija.

Struéno obrazovanje sadrzi predmete i sadrzaje prema potrebama obrazovnog
profila, tj. stru¢nog zvanja.

Za prakti¢nu nastavu, odnosno rad u radionici, ili laboratoriji planira se 10-20% fonda
sati namijenjenog stru¢nom obrazovanju.

Nedeljni fond sati redvne nastave ogranicen je na 30 sati. Ostalim oblicima nastave
(fakultativna i kursna nastava), taj fond moze se povecati do 35 sati nedeljno.

Zajednicki dio opleg obrazovanja obavezan je za sve tehni¢ke i srodne Skole.
Zajednickim dijelom obuhvaéeno je 70% fonda sati namijenjenog opéem
obrazovanju. Poseban dio opleg obrazovanja obuhvala 30% fonda sati opéeg
obrazovanja. Programi ovog dijela opéeg obrazovanja sluZze za dopunu potreba u
opéem obrazovanju, ovisno o tipu konkretne Skole: povecanju fonda sati iz
zajednickog dijela opéeg obrazovanja i uvodenju novih predmeta znacajnih za
povezivanje sa stru¢nim programima konkretne Skole. U modelu nastavnog plana
utvrden je samo ukupan fond sati za predmete posebnog dijela opéeg obrazovanja.
Raspodjela fonda sati ovih predmeta po razredima uskladuje se sa fondom sati
programa struc¢nog obrazovanja s obzirom na medusobnu uvjetovanost ovih dvaju
podrucja (horizontalna sinkronizacija, vertikalni kontinuitet sadrzaja i dr.)

U RS, obavezno obrazovanje podrazumijeva osnovno obrazovanje u trajanju od
devet godina i traje do 15. godine Zivotra. Lica mlada od 15. godina Zivota ne mogu
zakljuciti ugovor o radu.

Clanom 35. Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju RS ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 74/08 i 106/09) propisano je da Skolska godina traje od 1.septembra do
31.avgusta naredne kalendarske godine. U Skolskoj godini ucenici imaju: zimski
raspust koji traje tri sedmice, proljecni raspust koji traje jednu sedmicu i ljetni
raspust koji traje od zavrSetka nastave u drugom polugodistu do pocetka nastave
naredne Skolske godine.

Pravilnikom o Skolskom kalendaru za Skolsku 2009/1010.godinu RS ("Sluzbeni glasnik
RS", boj 74/09) u Skolskoj 2009/2010.godini Skolska godina je pocela 1.septembra
2009. I traje do 31.avgusta 2010.godine. Nastava u prvom polugodistu je pocela u
ponedeljak 7.septembra 2009.godine, a zavrSila se u srijedu 30.decembra
2009.godine. U drugom polugodistu nastava je pocela u ponedeljak, 25.januara
2009.godine. Nastava u drugom polugodistu se zavrsila:

a) za ucenike 1V razreda gimnazije i vjerskih skola u petak, 21.maja 2010.godine,

b) za ucenike I, II i III razreda gimnazije i vjerskih Skolau petak, 18.juna
2010.godine,
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v) za ucenike III razreda trogodiSnjeg i IV razreda CetvorogodiSnjeg obrazovanja
strucnih Skola, u petak 4.juna 2010.godine,

g) za ucenike I i II razreda trogodiSnjeg obrazovanja i ucenike I, II i III razreda
CetvorogodiSnjeg obrazovanja, u petak 25.juna 2010.godine,

d) za ucenike 1V razreda umjetnickih Skola, u petak 28.maja 2010. godine i

dj) za ucenike I, II i III razreda umijetnickih Skola u petak, 11.juna 2010.godine.

Posljednja sedmica u drugom polugodiStu za ucenike I, II, III i IV razreda srednjih
strucnih i tehnickih Skola planirana je kao sedmica ucenickih postignuca (projekat
sedmica), koja je radna sedmica.

U toku Skolske godine ucenici imaju zimski, proljecni i ljetni raspust.

Zimski raspust — pocinje 31.decembra 2009. godine — zavrSava se 22.januara
2010.godine,

Prolje¢ni raspust — traje jednu sedmicu — pocinje 5.aprila 2010.godine — zavrSava se
9.aprila 2010.godine.

Ljetni raspust — do 3.septembra 2010.

U srednjim stru¢nim Skolama nastavni planovi i programi podrazumijevaju primjenu
modularne metodologije koja omogucava brzo reagovanje na promjene u drustvu i
tehnologiji.

Dio nastavnih programa za stru¢no obrazovanje u iznosu do 30% utvrduje
nastavnicko vijece na prijedlog strucnih aktiva, pri éemu se vodi racuna o potrebama
trziSta rada jedinice lokalne samouprave.

Nastavnim planom i programom za srednje strucne tehnicke Skole utvrdjena su
zanimanja Cetvrtog stepena slozenosti strucnih skola u 13 struka i 37 zanimanja:

a) poljoprivreda i prerada hrane:

/prehrambeni tehnicar, poljoprivredni tehnicar, veterinarski tehnicar/

prakti¢na nastava traje od 136 Casova za prvi razred do 384 Casova za Cetvrti razred
godisnje/.

b) Sumarstvo i obrada drveta:

/ tehnicar za obradu drveta, tehnicar za obradu drveta/

prakticna nastava traje od 136 Casova za prvi razred do 384 Casova za drugi razred
204 Casa i 128 za Cetvrti razred godisnje.

v) geologija, rudarstvo i metalurgija:

/ rudarski tehnicar, metalurski tehnicar, geoloski tehnicar/

prakti¢na nastava traje od 170 Casova za tredi razred i 160 Casova za Cetvrti razred
godisnje.

g) masinstvo i obrada metala:

/masinski tehnicar/

prakti¢na nastava traje od 102 Casa za prvi i Cetvrti razred godisnje.

d) elektrotehnika:
/tehnicar elektroenergetike, tehnicar elektronike, tehnicar elektronike/
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prakticna nastava traje za prvi razred 68 Casova do 128 Casova za Cetvrti razred
godisnje.

d) hemija, nemetali i grafiarstvo:
/hemijski tehnicar, tehnicar u industriji nemetala, pirotehnicar, graficki tehnicar/
prakti¢na nastava traje za drugi razred 170 i za Cetvrti razred 160 ¢asova godiSnje.

e) tekstilstvo i koZarstvo:

/ tekstilni tehnicar, kozarski tehnicar/

prakti¢na nastava traje za drugi razred 170 Casova do 192 ¢asova godisSnje za Cetvrti
razred.

z) geodezija i gradevinarstvo:

/ gradevinski tehnicar, geodetski tehnicar/

prakti¢na nastava traje za drugi razred 102 ¢asova do 160 Casova za Cetvrti razred
godisnje.

z) saobracaij:

/ tehnicar drumskog saobracaja, tehnicar PTT saobracaja, tehniCar PTT saobracaja, .
tehnicar vodenog saobracaja, vazduhoplovni tehnicar/

prakticna nastava traje za drugi razred 136 ¢asa do 192 Casa za Cetvrti razred
godisnje.

i) ugostiteljstvo i turizam:

/ ugostiteljsko-kulinarski tehnicar, turisticki tehnicar

prakticna nastava traje za drugi razred 204 ¢asova do 192 casova za Cetvrti razred
godisnije.

j) ekonomija, pravo i trgovina:

/ poslovno-pravni tehnicar, ekonomski tehnicar, trgovacki tehnicar/

prakticna nastava traje za prvi razred 136 Casa do 192 cCasa za Cetvrti razred
godisnje.

k) zdravstvo:

/ medicinski tehnicar, akusSersko-ginekoloski tehnicar, fizioterapeutski tehnicar,
farmaceutski tehnicar, zubno-stomatoloski tehnicar, laboratorijsko-sanitarni tehnicar
kozmeticki tehnica/

prakticna nastava traje za drugi razred 204 Casova do 192 Casova za Cetvrti razred
godisnje.

Nastavnim planom i programom za srednje strucne tehnicke Skole u RS-u utvrdeni su
obavezni opsSteobrazovni predmeti, strucno-teorijski predmeti, prakticna nastava i
izborni predmet. Opsteobrazovni predmeti i strucno-teorijski predmeti iskazani su
sedmicnim i godisnjim brojem ¢asova u skladu sa modularnim nastavnim planom i
programom za svaki predmet.

U BD prema Zakonu o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama BD, (,,Sluzbeni
glasnik BD" broj 10/08) nastava u prvom polugodiStu pocinje prvog ponedijelijka u
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septembru. U razredima koji nisu zavrsni, nastava se ostvaruje u dva polugodista i
traje ukupno 37 radnih nedjelja. Nastavni sadrzaji se planiraju i ostvaruju u okviru 35
nastavnih nedjelja. Nastava u zavrSnom razredu osnovne Skole traje ukupno 36
radnih nedjelja, a nastavni sadrzaji ostvaruju se u okviru 34 nastavne nedjelje. U
zavrsnom razredu srednje Skole nastava traje 32 radne nedjelje, a nastavni sadrzaji
ostvaruju se u okviru 30 nastavnih nedjelja. Razlika u broju radnih i nastavnih
nedjelja koristi se za ostvarivanje posebnih programskih sadrzaja, obiljezavanje
praznika, kulturnu i sportsku djelatnost Skole i druge djelatnosti utvrfiene godiSnjim
programom rada Skole, kao i za nadoknadu izgubljenih Casova, ukoliko je to
neophodno. Srednja stru¢na Skola koja nastavu izvodi po modularnoj nastavnoj
metodologiji, nastavu planira i izvodi u skladu sa zahtjevima modula.

Nastavni plan i program za srednje obrazovanje i obuku sastoji se od zajednickog
jezgra sastavljenog u skladu sa Okvirnim zakonom i dijela nastavnog plana i
programa koji se kreira u Skolama.

Nastavni plan i program za odredenu vrstu srednje Skole utvrdzuje se zavisno od
vrste obrazovanja i profila za koji se ucenici Skoluju.

Zavisno od profila obrazovanja, nastavnim planom i programom se za svaku vrstu
srednje Skole utvrduje odnos izmedu: opceobrazovnog; stru¢no-teorijskog I
prakti¢nog dijela.

Nastavni plan i program za ucenike sa poteSko¢ama u psihofizickom razvoju donosi
se posebno za svaku vrstu i stepen ometenosti u razvoju.

Nastavni plan i program za posebno nadarene ucenike donosi se kao poseban plan i
program.

Dio nastavnih predmeta i sadrzaja utvrdenih nastavnim planovima i programima
moZe se osim na jezicima konstitutivnih naroda BiH izvoditi i na nekom od svjetskih
jezika uz odobrenje Odjeljenja.

Ucenici imaju zimski, proljetni i ljetni odmor.

Zimski odmor za ucenike traje tri nedjelje i pocinje nakon zavrSetka prvog
polugodista, proljetni traje jednu nedjelju i u pravilu se koristi po¢etkom mjeseca
aprila, a ljetni odmor traje od zavrSetka drugog polugodista do pocetka naredne
Skolske godine ( od polovine juna do prvog ponedelijka u septembru, odnosno 10-
11 nedelja).

Zimski odmor se moze produziti i trajati Cetiri nedjelje, ukoliko to zahtijevaju
vanredne okolnosti.

Odgojno-obrazovni rad utvrduje se nastavnim planom i programom i godiSnjim
programom.

Nastava u Skolama izvodi se u toku pet radnih dana u sedmici.

Ukoliko Skola radi u viSe od dvije smjene, ili se radi o nadoknadi ¢asova u smislu
¢lana 36 ovog zakona, nastava se moze izvoditi Sest dana tokom sedmice.

Nastavni Cas u Skolama traje 45 minuta, a u odjeljenjima za ucenike sa poteSkocama
u psihofizickom razvoju 35 minuta.

Nastavni Cas prakticne obuke koji se izvodi u preduze¢ima i drugim institucijama traje
60 minuta, a na osnovu zakljuenog ugovora o izvodenju prakticne nastave.
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Broj nastavnih Casova u toku radne sedmice utvrduje se nastavnim planom i
programom i to za srednju Skolu nastava se izvodi do sedam nastavnih ¢asova
redovne nastave dnevno.

Srednje Skole, ovisno o vrsti nastavnog plana i programa su:

1)Gimnazija
Je opceobrazovna skola sa izbornom nastavom, traje Cetiri godine i osposobljava za
dalje Skolovanje- upis u viSe skole i fakultete.

2)Srednje strucne Skole

U struénim Skolama se stie opce, a prije svega struéno obrazovanje, koja
osposobljava za rad, ali daje i mogucnost za dalji nastavak Skolovanja na
visokoskolskim ustanovama. Skolovanje traje tri ili Cetiri godine, u zavisnosti od
sloZzenosti posla koju pojedini profil "pokriva". Jednostavniji poslovi zahtijevaju
naobrazbu u kraéem, a slozeniji poslovi, naobrazbu u

duzem trajanju

Trogodisnje Skolovanje- osposobljava za obavljanje srednje sloZenih i raznovrsnih
poslova za rad na razlicitim strojevima i postrojenjima i za obavljanje srednje slozenih
poslova u usluznim djelatnostima.

Naobrazba za rad i dalje Skolovanje u trajanju od cetiri godine. Profili koji se
izuCavaju Cetiri godine spadaju u tzv. Siroko obrazovne profile i osposobljavaju za
obavljanje slozenijih poslova za vedi broj srodnih zanimanja.Istovremeno oni
obezbjeduju i nastavak Skolovanja na viSim Skolama i fakultetima.

Srednje strucne Skole se, posmatrajuci nastavne planove i programe, u znacajnoj
mjeri razlikuju od gimnazija po svojim karakteristikama iako izmedu njih postoji i
odredena sli¢nost.

Tako su i u ovim Skolama prisutni i op¢eobrazovni predmeti iako se u struc¢nim
Skolama akcenat stavlja na strucne predmete i, u zavisnosti od podrucja rada, na one
opceobrazovne sadrzaje.

Dok gimnazija priprema ucenike za nastavak naobrazbe, stru¢ne Skole ih pripremaju
za rad u odredenom profilu zanimanja, ali i za nastavak naobrazba (kada je rije¢ o
Cetverogodisnjoj srednjoj Skoli). Posebnu karakteristiku stru¢nih Skola Cine vijezbe
kod mnogih struc¢nih predmeta kao i nastava u bloku. I jedno i drugo sluzi vecoj
prakti¢noj (strucnoj) osposobljenosti ucenika. Znacajno je ovdje spomenuti prakticnu
nastavu (u Skolskim radionicama, u preduzec¢ima ili kod privatnih poslodavaca).

Mreza srednjih Skola u Brcko distriktu BiH je slijedeca:

-JU Gimnazija ( Opsti smjer)

-JU Ekonomska sSkola (Ekomomski tehnicar, Trgovacki tehnicar, Turisticki tehnicar,
Poslovno-pravni tehni¢ar, Ugostiteljsko-kuharski tehnicar, Trgovac, Konobar, Kuhar)
-JU Tehnicka Skola (Tehnicar za raCunarstvo, Tehnicar elektroenergetike, MasSinski
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tehnicar, Automehanicar, Bravar, Bravar, Instalater, Instalater,

Zidar)

-JU Poljoprivredna skola (Poljoprivredni tehni¢, Veterinarski tehnicar, Farmaceutski
tehnicar, Prehrambeni tehnicar, Medicinski tehnicar, Ekoloski tehnicar, Laboratorijaski
tehnicar, Frizer, Cvjecar-vrtlar, Prehrambeni preradivac).

Broj Casova teoretske nastave i prakticnog rada, u BD se utvrduje nastavnim
planovima i programima i utvrduje se za svaki stepen zanimanja, stim da se poslije
prvog razreda srednjih strucnih Skola povecava broj broj Casova prakti¢ne nastave.

Zakonima u BiH o radu i obrazovanju nije definisana mogucnost zaposljavanja djece
za vrijeme raspusta niti vrsta poslova.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni —upravni)
aranZmani, programi, akcioni planovi, projekti itd) za primjenu
zakonodavnog okvira.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
informacije.

Clan 7, stav 4.

»Sa ciliem osiguranja djelotvornog koriStenja prava djece i mladih na zastitu, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da predvide da ¢e radno vrijeme lica starosti ispod 18
godina biti ograniCeno u skladu sa potrebama njihovog razvoja, a posebno njihovim
potrebama za stru¢nim obrazovanjem"

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:

Zakonom o radu FBiH u ¢lanu 29., Zakonom o radu RS ¢lanom 40. stav 1. Zakonom o
radu BD u Clanu 22. propisana je duzina trajanja radnog vremena od najviSe 40 sati
sedmic¢no. Ova odredba odnosi se na sve zaposlenike i prema vazedim propisima
nema posebno utvrdenog kra¢eg radnog vremena za maloljetnike.

Navedenim zakonima o radu /FBiH, RS i BD/ propisano je da maloljetni zaposlenici
imaju pravo na dnevni odmor izmedu dva radna dana u trajanju od najmanje 12 sati
neprekidno, te da je zabranjen prekovremeni rad radnicima mladim od 18. godina.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni —upravni)
aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti itd) za primjenu
zakonodavnog okvira.
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Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
informacije.

Clan 7, stav 5.

»Sa ciliem osiguranja djelotvornog korisStenja prava djece i mladih na zastitu, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da priznaju pravo mladih radnika i Segrta na pravicnu
placu ili druge odgovarajuée naknade™

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:

U FBiH plada svih zaposlenika, shodno ¢lanu 68. Zakona o radu FBiH, utvrduje se
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu. Prema Opéem
kolektivnom ugovoru, poslodavac je duzan zaposlenicima isplatiti jednake place za
rad jednake vrijednosti, bez obzira na njihovu nacionalnu, vjersku, regionalnu, polnu,
politicku i sindikalnu pripadnost i opredjeljenje.

Zakon o radu FBiH, poznaje i reguliSe institut pripravnika, odnosno lica sa zavrSenom
srednjom ili viSom Skolom ili fakultetom koja se prvi put zaposljavanju u tom
zanimanju, a koja su po Zakonu obavezna poloziti strucni ispit ili im je za rad u tom
zanimanju potrebno prethodno radno iskustvo.

Shodno ¢lanu 26. Zakona o radu, pripravnici za vrijeme pripravnickog staza imaju
pravo na novCanu naknadu u iznosu od najmanje 80% od najnize place, koju
isplacuje poslodavac.

Clanom 28. Zakona o radu u FBiH, u stavu 1. utvrduje se da ako je stru¢ni ispit ili
radno iskustvo utvrdeno zakonom ili pravilnikom o radu, uslov za obavljanje poslova
odredenog zanimanja, poslodavac moze lice koje je zavrSilo Skolovanje primiti na
struéno osposobljavanje za samostalan rad, bez zasnivanja radnog odnosa
/volontersko rad/.

U stavu 3. istog clana utvrdeno je da volonterski rad moze trajati najduze godinu
dana a period volonterskog rada racuna se u pripravnicki staz i u radno iskustvo kao
uslov za rad na odredenim poslovima.

Prema stavu 4. ugovor o volonterskom radu zakljucuje se u pismenoj formi.

Obzirom da volonter nema svojstvo zaposlenika, to ne ostvaruje ni prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa kao pripravnik /npr. platu, godisnji odmor/ ali mu se
osigurava dnevni odmor, odmor izmedu dva uzastopna radna dana i sedmicni odmor
pod istim uslovima kao i za zaposlenike u radnom odnosu i prava po osnovu
osiguranja za slucaj povrede na radu i profesionalne bolesti.
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U FBIH je u pripremi Zakona o volontiranju, kojim ¢e se urediti pitanje volontiranja.

U RS c¢lanom 90. stav 2. Zakona o radu RS, propisano je da se radnicima garantuje
jednaka plata za isti rad ili rad iste vrijednosti koji ostvaruju kod poslodavca.

Clanom 29. stav 2. Zakona o radu RS propisano je da za vrijeme obavljanja
pripravnickog staza pripravnik ima pravo na 80% minimalne zarade prije polaganja
strucnog ispita, Sto plaa poslodavac.

Svim kolektivnim ugovorima za radnike u privredi i zakonima kojima se reguliSe visina
plate drzavnih sluzbenika i ostalih lica koja primaju plate iz BudZeta RS propisano je
da pripravnik ima pravo na platu u iznosu 80% on one koju bi primao da ima poloZzen
strucni ispit.

U RS je u 2008. godini je donesen Zakon o volontiranju (“'Sluzbeni glasnik RS" broj
63/06"). Time je prihvacena inicijativa utemeljena na Cinjenicama, da je omladinski
kao i volonterski rad dobrovoljan, te da od ovog rada koristi imaju mnogobrojne
organizacije i institucije, lokalna zajednica, gradani, kao i sami volonteri.

Zakonom o volontiranju RS (¢an 12.) je predvideno da maloljetni volonter moze biti
lice od 15 do 18 godina, na koga se primjenjuju posebni principi zastite maloljetnih
volontera.

Maloljetno lice sa navrSenih 15 godina i starije maloljetno lice moze sklopiti ugovor o
volontiranju i volontirati samo uz pisanu saglasnost zakonskog zastupnika. Maloljetni
volonter moZe volontirati isklju¢ivo na aktivnostima u skladu sa svojim uzrastom,
fizickim, psihickim i moralnim stepenom razvoja i vjeStinama koje ne predstavljaju
rizik za njihovo zdravlje, razvoj i uspjeh u izvrSavanju Skolskih obaveza. Maloljetni
volonter ne moze biti rasporeden da obavlja volonterski rad na narocito teskim
fizickim poslovima, na radovima koji se obavljaju pod vodom ili pod zemljom, kao i
na drugim poslovima koji bi mogli predstavljati povecan rizik za njihov zivot, zdravlje,
psihofizicki razvoj, polni integritet i izvrSenje Skolskih obaveza. Volontiranje
maloljetnog volontera obavlja se uz obavezni nadzor organizatora volontiranja i
zakonskog zastupnika maloljetnog volontera. Licima mladim od 18 godina zabranjeno
je volontiranje od 20.00 casova do 07.00 Casova narednog dana. Organizator
volontiranja mora posebnu paznju posvetiti zastiti dobrobiti i zdravlja maloljetnih
volontera. Maloljetni volonter ne smije obavljati dugorocno volontiranje. Maloljetni
volonter ima sva prava volontera odredena ovim zakonom (Clan 12).

Uloga i znacaj volonterizma prenosi se djeci i mladima formalnim i neformalnim
obrazovanjem. Maloljetno lice mlade od 15 godina moZe biti ukljueno u obavljanje
vaspitno obrazovnih volonterskih aktivnosti kao aktivnosti usmjerenih ka opStem
dobru i vaspitanju za volontiranje i to samo u svrhu vaspitanja i obrazovanja na nacin
koji doprinosi njegovom i socijalizaciji, uz uslov da je organizator volontiranja
vaspitno-obrazovna ustanova, ustanova socijalne zastite ili drugo pravno lice koje
organizuje volontiranje u vaspitno obrazovne svrhe uz saglasnost nadleznih tijela
vaspitno-obrazovnih ustanova ili ustanova socijalne zastite. Za maloljetna lica
organizator volontiranja obavezno pribavlja pisanu saglasnost zakonskog zastupnika
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maloljetnog volontera. Maloljetno lice moZe prestati volonterske aktivnosti u bilo
kojem trenutku bez saglasnosti zakonskog zastupnika (Clan 13).

Organizator volontiranja obavezan je da osigura zastitu tokom obavljanja
volonterskog rada propisanu Zakonom o radu i drugim podzakonskim propisima koji
reguliSu oblast zastite na radu, poStuje prava volontera, izvrSi ugovorene obaveze
prema volonterima, izda volonteru pisanu potvrdu o volontiranju te u nju upise
podatke u skladu sa ¢lanom 29. ovog Zakona, osigura materijale i sredstva za
obavljanje volonterskih aktivnosti, osigura isplatu ugovorenih troskova volonteru,
osigura volonteru tajnost li¢nih podataka i zastitu privatnosti i osigura druge uslove i
poStuje prava propisana ovim zakonom. Organizator volontiranja duzni su da svaka
tri mjeseca dostavljaju izvjestaj Ministarstvu o volonterskim aktinvostima u kojima su
angazovana maloljetna lica. (¢lan 26)

U skladu sa Zakonom o volontiranju u RS, napravljen je i Pravilnik o dodjeli
republicke nagrade za volontiranje"Sluzbeni glasnik RS" broj 09/09.

U BD ¢lanom 57 Zakona o radu, odredeno je da se plaéa zaposlenika utvrduje
kolektivnim ugovorom, pravilnikom ili ugovorom o radu.

Zakonom o radu BD, uredena su prava pripravnika i volontera. Clanom 19. stav (1)
navedenog Zakona, odredeno je da poslodavac moze zakljuciti ugovor o radu s
pripravnikom na onoliko vremena koliko traje pripravnicki staz propisan za zanimanije
na koje se odnosi. Ugovor se zakljuCuje u pisanoj formi i jedna kopija se podnosi
nadleZznom zavodu za zapoSljavanje u roku od 5 dana od njegovog zakljuivanja radi
evidencije i kontrole.

Clan 20. Zakona o radu Brcko distrikta BiH, odnosno stavom (1) navedenog ¢lana
odredeno je da nakon isteka pripravnickog staza pripravnik polaze strucni ispit u
svom stru¢nom zvanju, u skladu sa zakonom, drugim propisom ili pravilnikom o radu.

Stavom (2) istog ¢lana odredeno je da za vrijeme pripravnickog staza, pripravnik ima
pravo na 80% plaée poslova radnog mjesta na koje se prima.

Clanom 21. Zakona o radu BD je odredeno da ako je stru¢ni ispit ili radno iskustvo
uslov za obavljanje poslova odredenog zanimanja, poslodavac moze lice koje zavrsi
Skolovanje za takvo zanimanje primiti na stru¢no osposobljavanje za samostalan rad,
bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski rad).

Stavom (2) istog Clana je odredeno da se volonterom smatra lice koje nakon
zavrSene srednje Skole, viSe Skole ili fakulteta po prvi put radi u tom zanimanju. Dok
je stavom (3) odredeno da se ugovor o volonterskom radu se zakljuCuje u pisanoj
formi na dan pocetka rada volontera i po jedan primjerak dostavlja se nadleznom
organu za zapoSljavanje i nadleznom Fondu PIO u roku od pet dana od dana
njegovog zaklju€ivanja, radi evidencije i kontrole.

Prema stavu (4) istog ¢lana odredeno je da se period volonterskog rada racuna se u
pripravnicku praksu i radno iskustvo kao uslov za rad na odredenim poslovima.
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Medutim, iako volonter, s obzirom da nema svojstvo zaposlenika, ne ostvaruje pravo
na zaradu, stavom (6) istog Clana je odredeno da poslodavac osigurava invalidsko
osiguranje volonteru u sluc¢aju povrede na radu ili profesionalne bolesti u skladu sa
posebnim propisima, stavom (7) odredeno da isti ima pravo na zdravstveno
osiguranje kako je to regulisano propisima o zdravstvenom osiguranju nezaposlenih
lica, dok je stavom (8) odredeno da volonter ima pravo na dnevni odmor u toku
rada, odmor izmedu dva radna dana i sedmi¢ni odmor.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni —upravni)
aranZmani, programi, akcioni planovi, projekti itd) za primjenu
zakonodavnog okvira.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
informacije.

Clan 7, stav 6.

»Sa ciliem osiguranja djelotvornog koristenja prava djece i mladih na zastitu, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da propiSu da se vrijeme koje mlada lica provedu na
stru¢noj obuci tokom radnog vremena, uz pristanak poslodavca, tretira kao dio radnog
dana"

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Prema clanu 2. Zakona o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH (“Sluzbeni
glasnik BiH", broj 18/03), , srednje stru¢no obrazovanje i obuka integralni su dio
obrazovnog sistema u BiH koje obezbjeduje sticanje vjestina i znanja iz odredenih
zanimanja i osnovu kontinuirane obuke s ciljem aktivnog ukljucivanja u proces rada
ili nastavka daljeg obrazovanja, a podrazumjeva razliite vrste i oblike odgoja i
obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja kroz pocetno kontinuirano, redovno ili
vanredno obrazovanje i obavljanje prakse, a obuhvata i stru¢nu obuku djece i
odraslih®.

Prema Clanu 3. naprijed navedenog zakona ciljevi srednjeg stru¢nog obrazovanja i
obuke su da se:

a) osigurava pod jednakim uslovima uceniku pravo na srednje strucno
obrazovanje i obuku u skladu sa njegovim interesovanjem i sposobnostima;

b) pruza uceniku podrska u odabiru odgovaraju¢eg zanimanja i integriranje u
drustveni zivot;

c) razvija svijest uCenika o potrebi za daljnim obrazovanjem i obukom;

d) osiguravaju uslovi za razvoj i promociju tradicionalnih zanata;

e) uskladuje potreba sa zahtjevima i kretanjima trziSta rada;
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f) dovodi struno obrazovanje i obuka na nivo obrazovanja kao u zemljama
Clanicama Evropske unije.

Zakoni o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama FBiH, RS i BD , ne propisuju da
se vrijeme koje mlada lica tj. ucenici provedu na stru¢noj obuci tokom radnog dana,
uz pristanak poslodavca, tretira kao dio radnog dana.

Clanom 4. Zakona o radu BD, ¢lanom 5. Zakona o radu FBiH i ¢lanom 5. Zakona o
radu RS, propisano je da se prema licu koje trazi zaposlenje, kao i prema licu koje je
zaposleno, ne smije se vrsiti diskriminacija na osnovu rase, boje koze, spola, jezika,
vijere, politickog opredjeljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja,
seksualnog opredjeljenja, rodenja ili neke druge okolnosti, Clanstva ili neclanstva u
politickoj stranci, ¢lanstva ili ne€lanstva u sindikatu, te tjelesnih ili dusevnih ostecenja
u pogledu svih pitanja koja proisti¢u iz radnog odnosa.

Propisi u RS, FBiH i BD iz oblasti radnih odnosa ne osiguravaju pravo mladih radnika
da im se vrijeme provedeno na strucnoj obuci uz pristanak poslodavca tretira kao
dio radnog dana, osim ako se ne osposobljavaju za potrebe radnog mijesta i
poslodavca.

Clan 7. stav 7.

»Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava djece i mladih na zastitu, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da predvide da zaposlena lica starosti ispod 18 godina
imaju pravo na minimalno Cetiri sedmice pla¢enog godisSnjeg odmora"

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:

Clanom 41. Zakona o radu FBiH, ¢lanom 57. stav 1. Zakona o radu RS i ¢lanom 57.
stav 1. Zakona o radu BD, utvrdeno je pravo maloljetnih zaposlenika na godisnji
odmor za svaku kalendarsku godinu u trajanju od najmanje 24 radna dana.

Ovo pravo maloljetni zaposlenici ostvaruju pod istim uvjetima i na isti nacin kao i
ostali zaposlenici, odnosno kada se prvi put zaposljavaju ili nisu imali prekid izmedu
dva radna odnosa duzi od osam dana stiCu pravo na godiSnji odmor nakon Sest
mjeseci neprekidnog rada, mogu ga koristiti u dva dijela, s tim da prvi dio traje
najmanje 12 danai sl.

Osim toga, trajanje godiSnjeg odmora maloljetnika moze trajati i duze od zakonskog

minimuma, primjenom kriterija za odredivanje duzine godiSnjeg odmora zaposlenika,
koji se utvrduju kolektivnim ugovorima i pravilnicima o radu poslodavca.
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Postivanje primjene zakonskih odredaba koje se odnose na duzinu trajanja godisnjeg
odmora maloljetnika osigurano je kaznenim odredbama navedenih zakona o radu i
inspekcijskim nadzorima inspektora rada nad primjenom propisa o radu.

U stavu 1. ¢lana 140. Zakona o radu FBiH, propisano je da ¢e se nov€anom kaznom
od 1.000,00 KM do 10.000,00, KM kaznit za prekrsaj poslodavac - pravno lice, ako
zaposleniku ne omogudi ili uskrati pravo na koristenje godisSnjeg odmora i da se ona
uvecava dvostruko ako se ucini prekrsaj prema maloljetnom licu.

Clanom 180. stav 1. tatka 18 Zakona o radu RS, propisana je nov€ana kazna u
iznosu od 1.000 — 10.000 KM ukoliko poslodavac radniku ne omoguci koristenje
propisanog godisSnjeg odmora.

Clanom 111. stav (1) Zakona o radu BD Bosne i Hercegovine, propisano je da ¢e se
novcanom kaznom od 1.000 KM do 7.000 KM kaznit poslodavac za svaki prekrsaj
predviden ovim zakonom. U stavu dva navedenog clana propisano je ,ako je prekrsaj
iz stava 1 ovog €lana ucinjen prema maloljetnom zaposleniku najnizi i najvisi iznos
novcane kazne uvecava se dvostruko".

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni —upravni)
aranZmani, programi, akcioni planovi, projekti itd) za primjenu
zakonodavnog okvira.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
informacije.

Clan 7, stav 8.

»Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava djece i mladih na zastitu, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da predvide da lica ispod 18 godina starosti ne mogu
raditi nocu, sa izuzetkom odredenih zanimanja predvidenih domaéim zakonom ili
propisima"

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:

Clanom 36. Zakona o radu FBiH, ¢lanom 51. stav 1. Zakona o radu RS i ¢lanom 32.
Zakona o radu BD, zabranjen je no¢ni rad maloljetnih zaposlenika. No¢nim radom za
maloljetne zaposlenike u industriji smatra se rad u vremenu izmedu 19 sati uvecer i 7
sati ujutro narednog dana, a za ostale maloljetne zaposlenike rad u vremenu od 20
sati uvecer do 6 sati ujutro narednog dana a ako su zaposleni u industriji od 19 sati
do sedam sati narednog dana.
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Medutim, maloljetnici mogu biti izuzeti od zabrane no¢nog rada u odredenim
sluajevima, kao Sto su havarija, visa sila i zastita interesa FBiH, o ¢emu saglasnost
daje nadlezni organ kantona.

U stavu 1. Clana tacka 19 clana 140. Zakona o radu FBiH, propisano je da ¢e se
nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00, KM kaznit se za prekrsaj
poslodavac - pravno lice, i da se ona uvecava dvostruko ako se ucini prekrsaj prema
maloljetnom licu.

Clanom 180. stav 2. tacka 1 Zakona o radu RS, propisana je nov€ana kazna u iznosu
od 2.000 — 15.000 KM, ukoliko poslodavac maloljetnom radniku odredi da radi noCu.

Clan 111. stav (1) tacka 11 Zakona o radu BD, propisuje kaznenu odredbu u smislu
sankcionisanja poslodavca nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 7.000,00 KM
ukoliko maloljetnom zaposleniku naredi no¢ni rad.

Clan 7, stav 9.

»Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava djece i mladih na zastitu, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da predvide da ce lica ispod 18 godina starosti,
zaposlena u zanimanjima propisanim domacim zakonima ili propisima, biti redovno
medicinski kontrolisana®

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:

Ljekarski pregled maloljetnika je, prema clanu 15. Zakona o radu FBiH, obavezan
prije zakljuivanja ugovora o radu. Ugovor o radu moze da zakljui lice koje je
navrSilo 15 godina Zivota i koje ima opsStu zdravstvenu sposobnost utvrdenu od
nadlezne zdravstvene ustanove.

Prema stavu 2. ¢lana 15. zakona o radu FBiH, maloljetnik ne moze zakljuciti ugovor o
radu za obavljenje poslova koji mogu ugroziti njegovo zdravlje, moral ili razvoj, sto je
u skladu sa Konvencijom MOR- a br. 138. o najniZzoj dobnoj granici za zasnivanje
radnog odnosa.

Periodicni ljekarski pregledi, prema vazeCim odredbama Zakona o zastiti na radu
obavezni su samo za zaposlenike koji obavljaju poslove sa posebnim uvjetima
rada, na kojima maloljetnim zaposlenicima nije dozvoljeno raditi.

Clanom 14. stav 2. Zakona o radu RS, propisano je da lice izmedu 15 i 18 godina
Zivota moze zakljuciti ugovor o rad pod uslovom da pribavi uvjerenje ovlastenog
doktora medicine da posjeduje opStu zdravstvenu sposobnost za rad i saglasnost
zakonskog zastupnika.
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Clanom 8. Zakona o radu BD, propisano je da se maloljetnik ne smije zaposliti ako
nije ispunjen uvjet, da je ovlasteni ljekar ili nadlezna medicinska ustanova izdala
potvrdu koja pokazuje da je maloljetnik pregledan i da je fizicki i psihicki sposoban
ostvarivati poslove koje zahtijeva to radno mjesto.

Prema Zakonu o radu FBiH, ljekarski pregled maloljetnika obavlja se samo prilikom
zasnivanja radnog odnosa, a zakonom nisu predvideni periodicni ljekarski pregledi za
ovu kategoriju.

Zakonom o radu RS nisu utvrdeni intervali za ljekarske preglede maloljetnika nakon
zakljucivanja ugovora o radu, jer oni ne mogu raditi na poslovima sa povecanim
rizikom gdje su propisani obavezni lekarski pregledi svake godine sa aspekta zastite
zdravlja radnika.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni —upravni)
aranZmani, programi, akcioni planovi, projekti itd) za primjenu
zakonodavnog okvira.

Odgovor:

Prema odredbama Zakona o inspekciji u FBiH, RS i BD, inspekcijski nadzor se ureduje
Zakonom o inspekcijama. Ovim zakonima ureduje se vrSenje inspekcijskog nadzora u
entitetima i BD radi osiguranja izvrSavanja zakona i drugih propisa i opCih akata,
organizacija organa za inspekcije i rukovodenje tim organima, djelokrug inspekcija,
prava, obaveze i odgovornosti inspektora, medusobni odnosi inspekcija.

Inspekcijski nadzor se vrsi:

1. poduzimanje inspekcijskih radnji na utvrdivanju stanja izvrSavanja propisa kod
pravnih i drugih lica i gradana koji su u obavljanju svoje djelatnosti i radu duzni
postupati prema tim propisima.

2. odredivanje upravnih mjera radi spreCavanja i otklanjanja nezakonitosti u
izvrSavanju tih propisa i

3. poduzimanje drugih upravnih mjera i radnji odredenih zakonima i drugim
propisima.

Inspekcijskim nadzorom osigurava se zakonitost i zastita javnog i privatnog interesa u
skladu sa zakonu. Uloga inspekcijskog nadzora je da djeluje i preventivho radi na
podsticanju drustvene discipline u izvrSavanju propisima odredenih obaveza.

Inspekcije rada organizirane su u nekoliko razliCitih oblasti: u oblasti rada, sanitarno-
zdravstvena farmaceutska inspekcija i trziSno-turisticka.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
informacije.
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Clan 7, stav 10.

»Sa ciliem osiguranja djelotvornog koristenja prava djece i mladih na zastitu, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da osiguraju posebnu zastitu protiv fizickih i mentalnih
opasnosti kojima su izloZzena djeca i mlada lica, a posebno onih koje proistiCu direktno
ili indirektno iz njihovog rada"

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:

Ustavom BiH ( ¢lan II. 3), Ustavom FBIH ( ¢lan II. 2), Ustavom RS ( glava II. ¢l
13,14, 36) garantovana su prava na zivot, ljudsko dostojanstvo, tjelesni i duhovni
integritet, zastitu porodice i djece, privatan i porodi¢ni zZivot, zabranu mucenija,
okrutnog i nehumanog postupanja i kaznjavanja.

Zastita djece u BiH, osim naprijed navedenih Zakona o radu i Zakona o zastiti na
radu entiteta i BD, regulisana je i i Porodicnim zakonima, Krivinim zakonima,
Zakonima o izvrSenju krivi¢nih sankcia, Zakonom o zastiti od nasilja entiteta i BD.

Ranije navedenim Zakonima o radu FBiH, RS i BD propisano je maloljetnik ne moze
zakljuciti ugovor o radu za obavljenje poslova koji mogu ugroziti njegovo zdravlje,
moral ili razvoj, te obaveze poslodavce da pruze i obezbijede posebnu zastitu od
fizickih i moralnih opasnosti kojima bi bili izlozeni radnici mladi od 18 godina.
Krivicno- prava zastita djeteta

Zastita djece od svih vidova eksploatacije i zloupotrebe informacionih tehnologija

obezbjeduje se u okviru Cetiri Krivicna zakona u BiH , gdje su utvrdena krivicna djela

protiv sloboda i prava gradanina, krivicna djela protiv spolnog integriteta i krivi¢na

djela protiv braka i porodice i to:

- Krivicni zakon BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06 i 32/07);/ u daljem tekst KZ BiH/,

- Krivi¢ni zakon FBIH (,SluZbene novine FBiH", broj 35/03);/ u daljem tekst KZ FBiH,

- Krivi¢ni zakon RS (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 49/03);/ u daljem tekst KZ RS/,

- Krivi¢ni zakon BD (,,Sluzbeni glasnik BD", broj 10/03)./ u daljem tekst KZ BD/.

U okviru postojecih kriviénih zakona generalno razlikujemo:

1. Fizitko nasilje (nanoSenje laksih ili tezih fizickih povreda),

2. Seksualno nasilje- nasilje protiv spolnog integriteta (silovanje, spolni odnos s
djetetom, prinuda na spolni odnos; spolno nasilje nad djetetom; spolni odnos
zloupotrebom poloZaja; rodoskrvnuce) i

3. Psihicko/emocionalno nasilje (razli¢iti oblici psihickog uznemiravanja,
seksualnog uznemiravanja, zlostavljanja, zapustanja i zanemarivanja).

Zakoni o krivicnom postupku ( u daljem tekstu (ZKP):
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- BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj 3/03),

- FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 35/03),
- RS (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 49/03),

- BD (,Sluzbeni glasnik BD", broj 10/03).

U skladu sa ZKP BiH, entiteta, i BD, tuzilastva mogu preduzimati ,posebne istrazne
radnje" za djela trgovine ljudima, ucinjena prema djeci jer je zaprijeCena kazna od tri
godine (3) ili teza kazna, Sto predstavlja novinu utvrdenu ovim zakonima. Policajcima
i tuZilaStvu omogucava se koriStenje prikrivenih istrazitelja, pracenje ili snimanije i
druge istrazne radnje kako bi se olakSano dokazalo izvrSenje ovog krivicnog djela.

Istrazne radnje shodno clanu 116. ZKP BiH su:

a) nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, b) pristup kompjuterskim sistemima i
kompjutersko sravnjenje podataka, c) nadzor i tehni¢ko snimanje prostorija, d) tajno
pracenje i tehni¢ko snimanje osoba i predmeta, e) prikriveni istrazitelj i informator, f)
simulirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine, g) nadzirani prijevoz i
isporuka predmeta krivi¢nog djela.

Kada je u pitanju izvrSilac krivicnog djela — maloljetno lice, krivicni postupak se ne
moze voditi protiv maloljetnika mladeg od 14 godina. 1z ovog razloga, ZKP kroz svoje
odredbe i ne koristi izraz ,dijete", nego ,maloljetno lice", dakle lice koje nije
punoljetno, ali je starije od 14 godina. Adekvatan tretman maloljetnika, kao izvrsilaca
krivicnih djela, propisan je odredbama ZKP-a /prisutnost organa starateljstva tokom
postupka, nemoguénost sudenja u odsustvu, obavezna odbrana — besplatna pravna
pomo¢, struna ocjena duSevne razvijenosti maloljetnika, hitnost postupka,
iskljucenje javnosti i sl./.

Kada je u pitanju razlicit pristup u kaznenoj politici prema djeci i odraslima bitno je
uzeti u obzir postojecu definiciju djeteta - ¢lan 1. stav 8. Krivicnog zakona BiH
(KZBiH) — koja glasi ,Dijete je, u smislu ovog zakona, osoba koja nije navrsila
Cetrnaest godina zivota."

Clan 8. KZBiH — Isklju¢enje primjene kriviénog zakonodavstva BiH prema djeci —
»Kriviéno zakonodavstvo BiH se ne primjenjuje prema djetetu koje u vrijeme ucinjenja
krivicnog djela nije navrsilo Cetrnaest godina zivota ,,

Clan 9. KZBiH- Primjena kriviénog zakonodavstva BiH prema maloljetnicima ,, Krivi¢no
zakonodavstvo BiH se primjenjuje prema maloljetnicima u skladu s glavom X ( Pravila
0 odgojnim preporukama, odgojnim mjerama i o kaZnjavanju maloljetnika i drugim
zakonima BiH."

Kaznena politika je, i u predmetnoj materiji, razli¢ita u odnosu prema odraslim licima i
prema maloljetnicima.

KZBiH, utvrdio je Krivicna djela protiv CovjeCnosti i vrijednosti zasti¢enih
medunarodnim pravom medu kojim i slijede¢a krivicna djela koja se odnose na
trgovinu ljudima a tiCu se i zastite djece i u kojima se mogu provoditi posebne
istrazne radnje:
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-Zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom odnosu (¢lan 185.)

.(1) Ko krseci pravila medunarodnog prava kupi, proda, preda drugoj osobi ili
posreduje u kupovini, prodaji ili predaji djeteta ili maloljetnika radi usvajanja,
transplantacije organa, eksploatacije radom ili u druge protupravne svrhe, kaznit ¢e
se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Ko krsedi pravila medunarodnog prava kupi, proda, preda drugome ili posreduje u
kupovini, prodaji ili predaji lica koja nisu navrSila 18 godina Zivota radi usvajanja,
odstranjivanja dijelova ljudskog tijela, iskoriStavanja radom ili u druge protivpravne
svrhe kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina.

(3) Ko krsedi pravila medunarodnog prava prevozi osobe koje se nalaze u ropskom ili
njemu slicnom odnosu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina."

-Trgovina ljudima (¢lan 186.)

»(1) Ko upotrebom sile ili prijetnjom sile ili drugim oblicima prinude, otmicom,
prevarom ili obmanom, zloupotrebom vlasti ili uticaja ili polozaja bespomocnosti ili
davanjem ili primanjem isplata ili drugih koristi kako bi privolio lice koje ima kontrolu
nad drugim licem vrbuje, preveze, preda, sakrije ili primi lice u svrhu iskoriStavanja
prostitucijom drugog lica ili drugih oblika seksualnog iskoriStavanja, prisilnog rada ili
usluga, ropstva ili njemu slicnog odnosa , sluzenja, odstranjivanja dijelova ljudskog
tijela ili drugog iskoristavanja kaznit ¢e se zatvorom najmanije tri godine.

(2) Ko vrbuje, navodi, preveze, preda, sakrije ili primi lica koja nisu navrsila 18
godina zivota radi iskoriStavanja iz stava (1) ovog clana, kaznit ¢e se kaznom zatvora
najmanje pet godina"“.

-Medunarodno vrbovanije radi prostitucije (¢lan 187. stav 3.)
,Ako je krivicno djelo iz stava 1. i 2. ovog clana ucinjeno prema djetetu ili
maloljetniku,ucinitelj e se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina.

Kada je u pitanju kaznena politika i odgovornost za krivicna djela postoje razliCitosti u
FBiH, RS i BD.

U entitetskim Krivicnim zakonima i zakonu BD postoje po tri krivicna djela koja su u
vezi s trgovinom ljudima:

KZ RS predvida sljedeca krivicna djela:

-Trgovina ljudima radi vrSenja prostitucije ( ¢lan 198. stav 4)
»Ako su djela iz prethodnih stavova izvrSena prema djetetu ili maloljetniku, ucinilac ¢e
se kazniti zatvorom od jedne do dvanaest godina®.

-IskoriStavanje djece i maloljetnih osoba za pornografiju (¢lan 199. stavi. i 2.)

»Ko zloupotrijebi dijete ili maloljetno lice za izradu slika, audio-vizuelnog materijala ili
drugih predmeta pornografske sadrzine, ili dijete ili maloljetno lice zloupotrijebi za
pornografsku predstavu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.
Predmeti i sredstva iz stava 1. oduzet ce se .

-Proizvodnja i prikazivanje djecje pornografije (Clan 200. stav 2., 4. i 5)
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»Ako je djelo iz stava 1. izvrSeno prema licu mladem od 16 godina, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom do tri godine.

Pod pojmom djecije pornografije u smislu ove odredbe podrazumijeva se
pornografski materijal koji vizuelno prikazuje dijete ili maloljetno lice koje je ucesnik
evidentnog seksualnog ponasania, i realisticne slike koje prikazuju dijete ili maloljetno
lice koje ucestvuje u evidentnom seksualnom ponasanju.

Predmeti i sredstva iz st.1. i 2. ovog ¢lana oduzet ce se".

KZ FBIH predvida takoder krivi¢na djela:
-Navodenije na prostituciju (¢lan 210. stav 4.)

Ko kriviéno djelo iz st. od 1. do 3. ovog clana ucini prema djetetu ili maloljetniku,
kaznit e se kaznom zatvora od tri do petnaest godina.

-IskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije (¢lan 210.stav1. i 2.)

»Ko dijete ili maloljetnika snimi radi izradbe fotografija, audio-vizuelnog materijala ili
drugih predmeta pornografskog sadrzaja, ili posjeduje ili uvozi ili prodaje ili raspacava
ili prikazuje takav materijal, ili te osobe navede na ucestvovanje u pornografskoj
predstavi, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

Predmeti koji su bili namijenjeni ili upotrijebljeni za ucinjenje krivicnog djela iz stava
1. ovog Clana oduzet ¢e se, a predmeti koji su nastali ucinjenjem krivicnog djela iz
stava 1. ovog ¢lana oduzet ¢e se i unistiti®.

-Upoznavanje djeteta s pornografijom (¢lan 210. stav 1. i 2.)

,Ko djetetu proda, prikaze ili javnim izlaganjem ili na drugi nacin ucini pristupacnim
spise, slike, audio-vizuelne i druge predmete pornografskog sadrzaja ili mu prikaze
pornografsku predstavu, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne
godine.

Predmeti iz stava 1. ovog Clana oduzet Ce se".

KZ BD takoder predvida krivicna djela sa istim sadrzajem kao entitetski zakoni.

-Navodenje na prostituciju (Clan 207. stav 4.)
,Ko krivi¢no djelo iz stavova od 1 do 3 ovoga c¢lana ucini prema djetetu ili
maloljetniku, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri do petnaest godina".

-IskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije (lan 208. stav 1. i 2.)

»Ko dijete ili maloljetnika snimi radi izradbe fotografija, audio-vizuelnog materijala ili
drugih predmeta pornografskog sadrzaja, ili posjeduje ili uvozi ili prodaje ili rastura ili
prikazuje takav materijal, ili te osobe navede na sudjelovanje u pornografskoj
predstavi, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

Predmeti koji su bili namijenjeni ili upotrijebljeni za poCinjenje krivicnog djela iz stava
1 ovoga €lana oduzet Ce se, a predmeti koji su nastali pocinjenjem krivicnog djela iz
stava 1 ovoga clana oduzet ée se i unistiti".

-Upoznavanje djeteta s pornografijom (Clan 208. stav 1. i 2.)
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»Ko djetetu proda, prikaze ili javnim izlaganjem ili na drugi nacin ucini pristupacnim
spise, slike, audio-vizuelne i druge predmete pornografskog sadrzaja ili mu prikaze
pornografsku predstavu, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne
godine.

Predmeti iz stava 1 ovoga Clana oduzet ¢e se".

Postojeci krivicni zakoni FBiH, RS i BD nisu prepreka za primjenu Fakultativnog
protokola i prema sadasnjim pravnim rjeSenjima mogu se implementirati uspjesne
aktivnosti na borbi protiv prodaje djece, djecije prostitucije i pornografije. Vedi
problem u praksi predstavlja osiguravanje dovoljnih sredstava i strucno
osposobljavanije.

Drugim rijeima, svaka osoba mlada od 18 godina koja je zateCena u okolnostima
opisanim u ovim odredbama smatrat ¢e se zrtvom trgovine, bez obzira na nacin na
koji je doslo do toga da ona postane predmetom trgovine.

BiH je postala ¢lanicom i Konvencije VijeCa Evrope o akciji protiv trgovine ljudima
(2006. godine).

Sadrzaj definicija dat u naprijed navedenoj konvenciji, bila je osnova za donosSenije
najvaznijih zakona u BiH, kojim se ureduje sadrzaj krivicnih djela koja su ucinjena
prema djeci.

Vazno je istai da je BiH ratifikovala Fakultativni protokol uz Konveciju o pravima
djeteta UN o prodaji djece, djecjoj prostituciji i djecijoj pornografiji u septembru
2002. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori“- broj 5/02).

Zbog sloZenosti strukture vlasti u BiH, na Zalost joS uvijek postoji razlika u kaznenoj
politici za odredena, odnosno za ista krivicna djela ucinjena prema djeci. Kako bi se
uskladila politika kaznjavanja postoji i dalje neodlozna potreba za uskladivanjem
krivicnih zakona koji se primjenjuju u BiH u pogledu djela trgovine ljudima i djecije
pornografije.

Za razliku od ranijih definicija, kada su ova krivi¢na djela ucinjena prema djetetu ili
maloljetniku, u krivicnom zakonu u BiH ne pravi se razlika u pogledu dobi djeteta
(dijete ili maloljetnik) ako se djelo odnosi na trgovinu ljudima. S obzirom da je
zaprijeCena kazna za medunarodno vrbovanje od 1-10 godina, problem u ovim
istragama moze predstavljati visina minimalno zaprije¢ene kazne i ova situacija moze
znatno uticati na neujednacene standarde zastite djece zrtava.

Isti problem postoji i kod sli¢nih krivicnih djela ,Trgovine ljudima radi vrSenja
prostitucije" (zaprijeCena kazna 1-12 godina) u KZ RS, dok je nesto bolja situacija u
KZ FBiH i BD BiH (zaprijecena je kazna od 3-15 godina). Ovaj problem se pojavljuje
takoder kod ostalih sli¢nih krivicnih djela koja su u vezi s trgovinom ljudima.

Iskoristavanje djece u pornografske svrhe takoder je u vezi s trgovinom ljudima jer
se i u ovim krivicnim djelima iskoriStavaju i zloupotrebljavaju djeca i zaraduje
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vrSenjem ovih krivi¢nih djela. Ovaj oblik zloupotrebe djece sve je viSe rasprostranjen
i sve vedi broj djece postaju Zrtve putem interneta i drugih elektronskih mreza.

Konvenciju o cyber kriminalu Vije¢a Evrope, BiH je zajedno sa Prate¢im protokolima
potpisala 2005. g. a ratificirala 19.6.2006. godine, kada su stupili i na snagu.

Konvencija o cyber kriminalu je istakla nuznost ukljuéivanja (¢lan 9.) ovih radnji u
posebnu kategoriju krivi¢nih djela Sto je ucinjeno i u krivicnom zakonodavstvu BiH.

Uloga policije i tuziteljstava u slu¢ajevima bilo kojeg oblika nasilja nad djecom a
posebno krivicnih djela seksualnog uznemiravanja i iskoriStavanja jeste otkrivanje i
identifikacija djela i poCinitelja.

Vazno je naglasiti da su u BiH, u skladu sa vaze¢im zakonima svi gradani, ustanove,
sluzbe i profesionalci u mogucnosti da svoja neposredna saznanja prijave dezurnim
policijskim sluzbama i tuziteljstvu. Radi otkrivanja sluCajeva i pocinitelja policija
primjenjuje razli¢ite radnje i tehnike, koje su po svojoj ulozi operativno-tehnicke
prirode.

Osnovni standard koji je vazan u pogledu zastite djece u situacijama kada policija i
tuZziteljstvo imaju prvo saznanje o djetetu zrtvi, jeste obaveza policije da odmah
obavijesti centar za socijalni rad o postojanju djeteta Zrtve, kako bi se ove dvije
kljune sluzbe dogovorile o sljede¢im koracima u istrazi i ispitivanju.

Centar za socijalni rad /socijalni radnik/ ¢e izvrSiti procjenu svih informacija i
izviestaja u kojim se navodi sumnja da je dijete zrtva trgovine. Ovu procjenu
socijalni radnik vrSi u saradnji sa nadleznim policijskim sluzbenikom, kojem je
obavezan dostaviti informacije koje je zaprimio.

Obaveza socijalnog radnika je da izvrSi procjenu okruzenja u kojem dijete zrtva
trgovine zivi. Ova procjena obavlja se po sluzbenoj duznosti kako bi se prikupile sve
informacije o djetetu zrtvi (informacije o tome da li dijete pohada skolu, o zajednici
u kojoj zivi, o susjedstvu), nastojeéi da se privuCe Sto manje paznje, kako bi se
sprijeCilo ugroZavanje sigurnosti djeteta zrtve i onemogucilo upozoravanje osoba
ukljucenih u trgovinu ljudima.

Kada je potvrdena sumnja da je dijete Zrtva trgovine ljudima, organ starateljstva po
sluzbenoj duznosti preduzima sve potrebne mijere radi zastite prava i interesa
djeteta. Mjere podrazumijevaju: siguran smjestaj djeteta (sigurna kuca, hraniteljska
porodica ili bilo koji drugi raspolozivi smjestaj) i izricanje mjere nadzora nad
ostvarivanjem roditeljskog prava, a u slucaju potrebe pokretanje vanparni¢nog
postupka za izricanje mjere oduzimanja roditeljskog prava.

Centar za socijalni rad duZan je upoznati dijete zrtvu trgovine i njenog zakonskog

zastupnika ili staratelja o njezinim zakonskim pravima, osobito o pravima djeteta na
zastitu.
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Centar za socijalni rad obavezan je osigurati sigurnost djetetu zrtvi. Pored
odgovaraju¢eg smjestaja (u hraniteljsku porodicu, ustanovu socijalne zastite,
skloniste ili sigurnu kucu) Centar je obavezan da pomogne i posreduje kod
ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomoc i prava na obesteéenje, da posreduje
kod ostvarivanja prava na zdravstvenu pomo¢, da uputi dijete zrtvu u adekvatno
savjetovaliste i da osigura nastavak obrazovanja.

Socijalni radnik koji vodi predmet obavezan je osigurati stru¢nu psiholosku pomo¢
djetetu zrtvi kako bi se dijete pripremilo za svjedocenje na sudu. Socijalni radnik je
obavezno prisutan kod uzimanja izjave od djeteta zrtve u cilju osiguravanja
najboljeg interesa djeteta i spreCavanja da dijete dode u kontakt sa osobom ili
osobama koje su sa njom trgovale.

Centar za socijalni rad na zahtjev suca, tuZitelja ili policije duzan je odmah dostaviti
svu dokumentaciju koja je od znacaja za razrjeSavanje i dokazivanje a moze traziti
odgadanje intervjua sa djetetom Zzrtvom ukoliko od strane strucnjaka postoji
misljenje da dijete zrtva nije sposobno za davanje intervjua.

U cilju spreCavanja dalje viktimizacije djeteta nadlezne institucije moraju osigurati da
se izjava djeteta moze snimiti i uzeti samo jednom.

U iznimnim situacijama, kada se pojave nove okolnosti u toku istrage, a koje nisu
obuhvacene izjavom djeteta, tuzitelj moze od suda zatraziti ponovni razgovor sa
djetetom zrtvom.

Ova situacija podrazumijeva i spremnost policije da podijeli informacije i neke
povijerljive podatke sa predstavnicima centara za socijalni rad.

U cilju unapredenja, otkrivanja i prijavljivanja slucajeva trgovine ljudima u BiH u
2007. godini usvojena su ,Pravila o zastiti Zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima
drzavljana BiH ( ,Sluzbeni glasnik BiH ,, broj 66/07) i ¢lanom 5. stav 3. navedenih
Pravila propisano je da: ,Sve institucije u BiH, organizacije, pravne i fizicke osobe
koje na bilo koji nacin dodu u dodir s djetetom koje je izlozeno nekom od oblika
eksploatacije i nasilja duzni su, bez odlaganja, organu starateljstva dostaviti obavijest
o povredi prava djeteta".

Clanom 15. stav 4. Pravila propisano je:" Dijete Zrtva i sviedok Zrtva ée se tretirati
kao dijete bez roditeljskog staranja ili vaspitno zanemareno ili zapusteno dijete bez
obzira na njegov porodicni status."

Misljenje djeteta je veoma vazno i u praksi centara za socijalni rad u BiH uzima se u
obzir da djeca starosti 10 i viSe godina mogu izraziti relevantno misljenje koje se
pored stru¢nog misljenja uzima u obzir u svim postupcima uz obaveznu asistenciju
djecijeg psihologa koji obavlja razgovor s djetetom, pri ¢emu se izjava djeteta i izjava
strucnog lica uzimaju kao ravnopravni izvori informacija o odredenom slucaju. U
praksi se moze uzeti u obzir i izjava djeteta koje je mlade od 10 godina ako je nalaz
struCnjaka potvrdio da dijete razumije i moze da razumije situaciju u kojoj se nalazi.
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U sudskoj praksi prilikom vodenja intervjua sa djetetom sudije, tuzitelji, policajci
istraZitelji obavezni su osigurati prisustvo socijalnog radnika i psihologa. BiH je
donijela podzakonski akt o zastiti domacih i stranih Zrtava trgovine - instrukcije za
vodenije intervjua sa djecom. Slicne instrukcije postoje na internom nivou u centrima
za socijalni rad.

Policija ¢e odmah, u skladu s nadleznostima, procijeniti fizicku sigurnost djeteta i
zajedno s centrom za socijalni rad donijeti odluku o hithom zbrinjavanju djeteta.

U skladu sa ¢lanom 3. stav 2., Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svijedoka (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 3/03, 21/03, 61/04 i 55/05), dijete ili maloljetnik
¢e se smatrati uvijek ugrozenim i moze dobiti status zasticenog ili ugrozenog svjedoka,
kao i njegova/njena porodica ukoliko se za time ukaze potreba .

Pravni status djece u pravilu se ne razlikuje u odnosu na njihovu starosnu dob. Kada
je u pitanju starosna dob u pogledu odluke da svjedodi ili da ucestvuje u postupku,
veoma je vazna odluka roditelja ili staratelja da li je takva odluka u interesu djeteta.
Kada dijete nema adekvatnu starateljsku zastitu imenuje se privremeni staratelj
(osiguranje najboljeg interesa djeteta u slucajevima odsustva roditelja ili staratelja ili
u slucaju sukoba interesa djeteta zZrtve i roditelja ili staratelja ).

Djeca koja Zive ili rade na ulici

Kada je u pitanju problem prosjacenja djece koja rade na ulici, ovaj problem nije
uvijek vezan za seksualno iskoriStavanje i viSe je vezano za ekonomsko
iskoriStavanje-prisilni rad—prosjacenje i zanemarivanje i zapustanje, Sto je u izravnoj
vezi sa siromaStvom i socijalnom iskljuCenoS¢u. NajéeSCe su ovom vrstom
zloupotrebe izloZzena djeca i Zene pripadnici romske manjine u BiH.

U BiH, kada je u pitanju evidentiranje sluCajeva djeCije prostitucije, ova djela se
tretiraju kao vrbovanje na prostituciju i trgovina ljudima s obzirom da su u pitanju
osobe mlade od 18. godina, odnosno BiH primjenjuje standard utvrden u okviru
Evropske konvencije o borbi protiv trgovine ljudima .

U BiH nije evidentirana prisutnost seks turizma, niti su do sada turisticke agencije
promovirale seks turizam koji ukljuCuje djeciju prostituciju u drugim zemljama.

Raspolozive informacije u BiH, na bazi pokrenutih optuznica i pokrenutih istraga
pokazuju da je prikazivanje, distribucija i Sirenje djeCije pornografije zabiljezeno na
internet mrezama i mobilnoj telefoniji, ali razmjere ovih aktivnosti nisu do sada
zabrinjavajuce. Cinjenica je takoder da se tek u posljednje vrijeme osposobljavaju
specijalni odjeli policije i tuzilastava kako bi se uspjesnije borili protiv Sirenja djecije
pornografije.

Uz sve to radnje izvrSenja ovih krivicnih djela proteZzu se preko granice, tako da

poprimaju obiljezja transnacionalnog organizovanog kriminala, Sto u procesu
otkrivanja krivicnih djela zahtjeva uspostavljanje prekograni¢ne saradnje, koja se

35



mora odvijati u skladu sa konvencijama, protokolima i ugovorima o saradnji , koje
je potpisala i ratifikovala BiH.

Opée mijere provodenja saglasno medunarodnim standardima utvrdenim u okviru
medunarodnih konvencija i protokola kojih je dClanica BiH, povezujemo s
kontinuiranim procesom harmoniziranja postojeéih zakona kojim se stite djeca od bilo
kojeg oblika zloupotrebe, a posebno od bilo kojeg oblika seksualnog iskoristavanja.

Drugim rijeCima, svaka osoba mlada od 18 godina koja je zatecena u okolnostima
opisanim u ovoj odredbi smatrat ¢e se Zrtvom trgovine, bez obzira na nacin na koji je
doslo do toga da ona postane predmetom trgovine.

Posebna zastita djece zrtava trgovine ljudima

Dijete koje nije drzavljanin BiH, uZiva ista prava na brigu i zastitu kao i djeca koja su
drzavljani BiH.

“Specijalni tretman djeteta" podrazumijeva obezbjedenje:smjestaja na sigurno
mjesto; postivanje misljenja djeteta; pravo na povjerljivost i diskreciju; pravo na
informaciju; efikasno vodenje postupka, procjenu pojedinacnog slucaja; pronalazenje
i primjenu trajnog rjesenja.

Djeca se bez odlaganja smijestaju u skloniste a posebno dijete — stranac ako je: bez
pratnje roditelja ili staratelja; koje ne posjeduje vazece dokumente o boravku u BiH;
bez pratnje roditelja ili staratelja, koje ima vaZze¢e dokumente; ako postoji opravdana
sumnja da se radi o Zrtvi trgovine.

Za smjesStaj se koriste posebna odjeljenja, ako je to moguce i ako to nije suprotno
najboljim interesima djeteta. Dijete uziva sva prava koja uzivaju Zzrtve trgovine
ljudima, kao i posebna prava koja mu pripadaju kao djetetu, a u skladu sa zakonima
BiH i UN Konvencijom o pravima djeteta. Dijete ostaje u sklonistu sve dok se ne
pronade trajno rjesenje.

Na zahtjev nadleznog sluzbenika organizacione jedinice ministartva, privremenog
staratelja postavlja - organ uprave nadlezan za poslove socijalne zastite u mjestu
gdje se skloniste nalazi.

Privremeni staratelj zastupa interese djeteta u postupku do nalazenja trajnog
rjeSenja. Nadlezni organi su duzni informirati imenovanog staratelja o svim pitanjima
od interesa za dijete zrtvu trgovine.

Sve aktivnosti nadleznih organa moraju biti poduzete u najboljem interesu djeteta,
uzimajudi u obzir prava i obaveze njegovih roditelja, staratelja, kao i miSljenje djeteta
koje se cijeni prema uzrastu i dobi djeteta.

Sve akcije preduzimaju se sa najve¢im stepenom hitnosti, efikasnosti i maksimalnom
zasStitom privatnosti i identiteta djeteta zZrtve trgovine.
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Ako se ne moze sigurno odrediti dob Zrtve trgovine, a postoje razlozi koji navode da
je Zrtva trgovine dijete, postupa se sa pretpostavkom da je zrtva — dijete.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni —upravni)
aranZmani, programi, akcioni planovi, projekti itd) za primjenu
zakonodavnog okvira.

Odgovor:

Odlukom o procedurama i nacinu koordinacije aktivnosti na spreCavanju trgovine
ljudima i ilegalne imigracije u BiH i uspostavljanju funkcije Drzavnog koordinatora za
BiH. /,Sluzbeni glasnik BiH", broj 24/03/, uspostavljena je funkcija Drzavnog
koordinatora za sprecavanje trgovine ljudima i ilegalne imigracije i uspostavljen nacin
koordinacije izmedu nadleznih ministarstava i institucija na nivou BiH. Osnovna
funkcija Drzavnog koordinatora je koordinacija ukupnih aktivnosti, prikupljanje
informacija o problemu trgovine ljudima i ilegalne imigracije u BiH, informisanje
Vije¢a ministara BiH o ovim problemima, priprema odgovarajucih preporuka,
medunarodna i regionalna saradnja s nadleznim institucijama i nevladinim
organizacijama uklju¢enim u ove aktivnosti, priprema i revizija Drzavnog akcionog
plana, edukacija i promocija aktivnosti nadleznih ministarstva i institucija koje se
odnose na poduzete aktivnosti na suzbijanju trgovine ljudima i ilegalne imigracije.

Drzavna koordinacija ukljucuje imenovane koordinatore ispred:
Ministarstva sigurnosti (2), Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice (1), Ministarstva
pravde (1), Ministarstva vanjskih poslova (1) i Tuzilastva Bosne i Hercegovine (1).
Ukupno sedam clanova ukljuCujuci Drzavnog koordinatora za spreCavanje trgovine
ljudima i ilegalne imigracije koje imenuje Vije¢e ministara BiH.

Odlukom o formiranju Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizovane
ilegalne imigracije (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 3/04), formirana je Udarna grupa za
borbu protiv trgovine ljudima i organizovane ilegalne imigracije koja djeluje na
podru¢ju BiH u skladu sa zakonima BiH, entiteta i BD. Udarna grupa formira je s
ciljem uspostavljanja i unapredenja koordinacije rada na operativhom nivou izmedu
drzavnih i entitetskih organa, kao i organa BD. U sastav ove grupe ukljuceni su
predstavnici tuzilastava, Granicne policije BiH, Agencije za istrage i zastitu BiH,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Policije BD, Interpola, finansijske policije, porezne
uprave kao i drugih drzavnih i entitetskih organa. Udarna grupa radi pod direktnom
nadleznosScu Drzavnog tuzioca koji je zvanicni rukovodilac Udarne grupe.

Protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecijoj prostituciji i djecijoj
pornografiji kojem je BiH pristupila, je kao medunarodni instrument ukljucen u
edukacije koje se organizuju u BiH. Najvedi broj edukacija realizovane su od strane
Centra za obuku sudija i tuzilaca, koji svake godine u program svoje obuke ukljucuju i
teme koje su vezane za trgovinu ljudima i zastitu djece od ostalih oblika zlostavljanja.

Posebne, ciljane obuke organizirane su i od strane Ureda Drzavnog koordinatora za
suzbijanje trgovine ljudima i ilegalne imigracije u cilju edukacije socijalnih radnika i
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profesionalnog osoblja u Skolama i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice i Vijec¢a za
djecu BiH. U tu svrhu su u BiH pripremljeni odgovarajuci priruCnici za
multidisciplinarnu obuku razli¢itih profesija za zastitu djece (sluzbenike zaposlene u
tuzilastvima, policiji, socijalnim i zdravstvenim institucijama.).

U cilju odgovaraju¢e obuke profesionalaca pripremljeni su materijali-struc¢ne
instrukcije za razliite profesije u zastiti i postupanju s djecom Zrtvama i zrtvama
svjedocima trgovine ljudima u BiH.

Specifi¢ni podaci koje se odnose prije svega na trgovinu ljudima pa time i na djeciju
prostituciju i pornografiju prikupljaju se redovno u okviru aktivnosti Drzavnog
koordinatora za spreCavanje trgovine ljudima i ilegalne migracije BiH.

Prvi Drzavni akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima usvojilo je Vije¢e ministara
2001. godine. Prvi Drzavni akcioni plan je bio zasnovan na procjeni do tada
raspolozivih podataka o stanju trgovine ljudima i do tada prikupljenim znanjima i
iskustvima u borbi protiv trgovine ljudima, te je kao osnovne ciljeve definisao
uspostavu odgovarajuceg zakonodavnog okvira i institucionalnih kapaciteta potrebnih
za borbu protiv trgovine ljudima, ali i provedbu preventivnih aktivnosti kao i izgradnju
odgovaraju¢ih mehanizama za zastitu Zrtava trgovine ljudima. Drugi Drzavni akcioni
plan koji je usvojen od VijeCa ministara 2005. godine, odnosio se na period 2005-
2007. godine, izraden je na osnovu detaljne analize provedbe prethodnog plana i na
0osnovu procjene razvoja situacije i trendova kretanja fenomena trgovine ljudima u
BiH. Treéi Drzavni akcioni plan, za period 2008-2012. nastavlja sa istim pristupom i
takoder je zasnovan na detaljnoj procjeni situacije i trendova trgovine ljudima u BiH,
ali ¢e obuhvatiti i niz ciljeva usmjerenih prema efikasnoj saradnji svih aktera u
regionu jugoistocne Evrope.

Provedba Drzavnih akcionih planova za borbu protiv trgovine ljudima dala je dobre
rezultate i svrstala BiH na listu zemalja koje biljeZze pozitivne trendove u suzbijanju
trgovine ljudima. Nacinjen je evidentan razvoj institucionalnih kapaciteta, pravnog i
regulativhog okvira, proveden niz preventivnih aktivnosti, postignuti su dobri rezultati
u oblasti krivicnog gonjenja i razvoja standarda zastite zrtava trgovine ljudima, i
naposljetku izgradeni su kanali i mehanizmi medunarodne saradnje.

Sastavni dio Drzavnog akcionog plana predstavlja i Operativni plan aktivnosti za
period 2008-2012. godine, koji dalje razraduje ciljeve Drzavnog plana i utvrduje
konkretne mjere za postizanje utvrdenih ciljeva, zatim utvrduje odgovorne institucije,
partnere iz vladinog i nevladinog sektora kao i partnerske medunarodne organizacije,
vremenski okvir, prepoznate izvore finansiranja, potrebu za dodatnim finansijskim
sredstvima i pokazatelje uspjeha sprovedenih mjera.

Rezultati ostvareni do sada:
(1) Provedeno istraZivanje o trgovini djecom u BiH,
(2) Usvojen i objavljen Inicijalni drzavni izvjestaj o nasilju nad djecom u BiH,
(3) Eticki kodeks istrazivanja o djeci u BiH usvojen i objavljen,
(4) Usvojena DrZzavna strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u BiH
2007-2010,
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(5) Usvojena Drzavna strategija za borbu protiv maloljetnickog prestupnistva,

(6) Strategija za poboljSavanje polozaja Roma u BiH,

(7) Drzavni akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne migracije u
BiH 2008-2012,

(8) Uradeno istraZivanje o faktorima rizika koji dovode do trgovine djecom
pod nazivom ,Djeca progovaraju: Sta utjeCe na trgovinu djecom u
jugoisto¢noj Evropi — izvjestaj iz BiH",

(9) Uraden pregled i analiza nacionalnog mehanizma u cilju sprefavanja
trgovine ljudima u BiH — trgovina djecom u svrhu eksploatacije,

(10) Uraden pregled djelovanja nadleznih institucija za zastitu djece zrtava
trgovine ljudima — referalni mehanizam,

(11) Izraden i promoviran ,Priru¢nik za sluzbenike zaposlene u policiji,
tuzilastvu, socijalnim i zdravstvenim ustanovama — zastita djece od
trgovine ljudima®,

(12) Izradene i promovirane Standardizirane procedure razli¢itih profesija u
zastiti i postupanju s djecom Zrtvama i Zrtvama svjedocima trgovine
ljudima u BiH — zastita djeca u mjestima njihovog boravista ili prebivalista i

(13) Odrzano 8 treninga za postupanje s djecom Zrtvama trgovine i primjenu
standardiziranih procedura za preko 200 profesionalaca iz BiH.

Veliki broj djece ojacan je da se na adekvatan nacin suoCi i zastiti od nasilja,
seksualnog zlostavljanja i trgovine ljudima. Povecan nivo svjesnosti djece, roditelja,
strucnjaka i javnosti o problemu nasilja nad djecom i seksualnog zlostavljanja djece,
kao i o problemu trgovine djecom. Uspjesno se saraduje s velikim brojem nevladinih
organizacija, koje takoder daju znacajan doprinos u izgradnji kapaciteta i davanju
direktne asistencije djeci zrtvama i njihovim porodicama.

Trgovina djecom u BiH, Sire u regiji ex-Jugoslavije, odnosno jugoistoCne Evrope,
predstavlja jedan od rastuc¢ih problema. Donedavno su zemlje u regiji bile poznate
kao zemlje tranzita i odrediSta a danas, one sve viSe postaju zemlje porijekla
trgovine, a prisutna je i trgovina djecom unutar drzavnih granica.

Vijece za djecu BiH

Akcioni plan za djecu usvojen je od strane Vijeca ministara BiH 2002. godine, a 2003.
godine donesena je i Odluka o formiranju VijeCa za djecu BiH.

Vije¢e za djecu BiH (u daljem tekstu: Vije¢e) formirano je kao nezavisno tijelo,
savjetodavnog i koordinacijskog karaktera. U sastav Vijea svoje predstavnike
imenovali su:

- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice (2),

- Ministarstvo vanjskih poslova (1),

- Ministarstvo pravde (1),

- Ministarstvo civilnih poslova (1),

- Ministarstvo sigurnosti (1),

- Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (1),

- Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova (1),

- Ministarstvo zdravlja RS (1),
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- Fond djecije zastite RS (1),
- Sluzba socijalne zastite BD (1).

Takoder u sastav Vijeca za djecu, svoje pridruzene ¢lanove imenovale su nevladine
organizacije ,NasSa Djeca” Sarajevo i ,Zdravo da ste” Banja Luka kao i predstavnici
medunarodnih organizacija UNICEF-a i Save the Children Norway, koji su ujedno i
partneri Vije¢a za djecu BiH.

Nakon isteka mandata Vije¢u za djecu BiH 2007. godine, trebalo je doci do uspostave
Vije¢a u novom sazivu. U cilju ja¢anja mandata, odnosno ovlasti Vije¢a uradena je, s
tim u skladu, nova Odluka o VijeCu za djecu koju je VijeCe ministara BiH, ,usvojilo
jula 2007. godine. No zbog razli¢itoga tumacenja nadleznih entitetskih ministarstava
o novim nadleznostima Vije¢a koja su se u tumacenju kretala, od jacanja mandata
Vije¢a do pretvaranja Vijeca u politicko tijelo, Vijece za djecu josS nije uspostavljeno u
novom sazivu.

Tokom 2009. godine ponovno je aktuelizirana mogucnost uspostave Vijeca za djecu
BiH, s osnovnim ciljem da se postojeéi zastoj u njegovom radu na neki nacin otkloni.
Na zajednickom sastanku predstavnika entiteta odrzanom u junu 2009. godine,
usaglasen je koncept na osnovu kojeg bi se usaglasio novi saziv Vije¢a za djecu BiH.

U fazi zavrSne izrade ovog izvjeStaja stavovi nadleznih entitetskih ministarstava se
priblizavaju razrjeSenju ovog veoma znacajnog pitanja i nadati se da ¢e u skoroj
buducnosti doéi do ponovne uspostave Vijeca za djecu.

Vlada RS je 2006. godine donijela Odluku o formiranju Savjeta za djecu RS, kao
stalno savjetodavno tijelo Vlade, zaduzeno za pitanja iz oblasti prava djeteta, u
skladu s Konvencijom UN o pravima djeteta i drugim medunarodnopravnim
dokumentima iz oblasti ljudskih prava. ("Sluzbeni glasnik RS" br. 66/06). Savjet Cini
11 ¢lanova, iz razlicitih ministarstava, ustanova i organizacija iz vladinog sektora, ali i
predstavnici nevladinog sektora RS.

Savjet za djecu RS je u 2008. godini uradio:

-"Program aktivnosti na prevenciji vrSnjackog nasilja medu djecom i mladima u
obrazovnom sistemu" ,

-"Protokol o postupanju u slucaju vrusnjackog nasilja medu djecom i mladima u
obrazovnom sistemu",

-"Polozaj i potrebe djece u viSeclanim porodicama u RS",

"Analizu poloZaja djece i mladih sa posebnim potrebama u sistemu vaspitanja i
obrazovanja u Republici Srpskoj,,

U 2009. godini zapoceti su istrazivacki projekti "Polozaj i potrebe djece u
kolektivnim/alternativnim centrima RS".

U FBiH nije bilo sli¢nih inicijativa u pogledu osnivanja Vijeca za djecu.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
informacije.
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Odgovor:

Primjetan je napredak postignut u BiH u pogledu eliminacije prodaje djece, djecije
prostitucije i djecije pornografije i u osiguravanju zastite i uzivanja prava predvidenih
Fakultativnim protokolom za djecu u BiH.

Posebno otezavajuca Cinjenica je da se u ukupnom broju identifikovanih potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima nalazi oko 30 % djece, to jeste osoba ispod 18 godina
starosti.

Prema podacima iz "IzvjeStaja o stanju trgovine ljudima i ilegalne imigracije u BiH i
izvjestaj o provedbi akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne
imigracije u BiH u 2007. godini" tokom 2007. godine identifikovano je ukupno 17
maloljetnih osoba-djece (zenskog spola) Zrtava iskoriStavanja od kojih:

- jedna je imala 7 godina, jedna je imala 12 godina, tri 13 godina i jedna 14
godina,

-zrtve pedofilije i prostitucije, Cetiri djevojCice su imale 15 godina, tri su imale 16
godina i pet djevojcica je imalo 17 godina i identifikovane su kao Zrtve trgovine
ljudima —djecije prostitucije.

U BD donesena je presuda za iskoriStavanje djeteta radi pornografije (¢lan 208. KZ B
D) i pedagog pedofil je osuden na dvije (2) godine zatvora uz obavezu da plati
troskove krivicnog postupka.

U RS u toku 2006. godine vodena je jedna istraga protiv dva lica zbog krivicnog djela
Iskoristavanje djece i maloljetnih lica za pornografiju (Clan 199. KZ RS). Istraga je u
ovom predmetu okoncana u januaru 2007. godine obustavom, jer je u konkretnom
slucaju utvrdeno da je pocinilac dijete od 13. godina starosti.

Tokom 2007. godine pokrenute su dvije istrage zbog krivicnog djela proizvodnija i
prikazivanje djecije pornografije u RS i jedna u FBiH.

U BiH do sada nije zabiljeZen niti otkriven nijedan slucaj preprodaje djecijih organa.

U FBiH, kada su u pitanju aktivnosti na zastiti djece koja borave na ulici potrebno je
istaknuti da se na podru¢ju Kantona Sarajevo realizuje projekat ,Dnevni centar za
djecu koja obavljaju rad na ulici u Kantonu Sarajevo", kao partnerski projekat izmedu
JU ,Kantonalnog centra za socijalni rad" Sarajevo, kao implementatora i organizacije
»Save the Children Norway", koja finansira realizaciju projekta.

Cilj ovog projekta, koji je zapoceo u maju 2009.godine, je pruziti utociste i strucnu
pomo¢ djeci koja borave ili rade na ulici, na podruéju Kantona Sarajevo i koja su
izlozena riziku trgovine ljudima, te raznim oblicima eksploataciije.

Korisnici Dnevnog centra su djeca uzrasta od 5 do 18 godina iz socijalno ugrozenih
porodica, sklona prosjacenju, skitnji, problemima sa disciplinom, djeca pod rizikom
od zlostavljanja, trgovine ljudima, prostitucije, prosjacenja, te svih negativnih efekata
ulice.
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Dnevni centar nudi usluge fizicke brige (kupanje, ishrana, odjeca), psihosocijalnog
tretmana, savjetovanje djece i porodica, edukativni rad, razvijanje kreativnih
sposobnosti i talenata), ostvarivanje prava (povezivanje sa sluzbama socijalne zastite
i drugim institucijama).

Od juna 2009.godine, kada je Dnevni centar otvoren do aprila 2010.godine usluge je
koristilo vise od 150 djece, a dnevno u centru boravi oko 20-25 djece i ve¢ se mogu
primjetiti pozitivni pomaci koji se odnose na pripreme i ukljuéivanje djece u redovni
obrazovni sistem, napredak u higijenskom navikama, kulturi, te komunikaciji sa
okruzenjem.

U novembru 2009.godine izmedu Ministarstava za rad, socijalnu politiku, raseljena
lica i izbjeglice, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva obrazovanja i nauke,
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo i JU ,Kantonalnog centra za socijalni rad"
Sarajevo, potpisan je ,Protokol o zastiti djece koja borave na ulici". Potpisivanjem
Protokola, projekat ,Dnevni centar® dobio je multidisciplinarnu stru¢nu podrsku za
pruzanje pomodéi ovoj populaciji djece koja uglavnom Zzive u uslovima ekstremnog
siromastva i socijalne izolacije.

Na podrucju Zenicko-dobojskog kantona, konkretno u Zenici, pored stalnih aktivnosti
u funkciji zastite djece koja borave i rade na ulici, radi se i na poboljSanju uslova za
stanovaje za porodice iz kojih djeca borave i rade na ulici, a u saradnji sa NVO,
uglavnom onim koje okupljaju Rome, radi se projektima podizanja svijesti javnosti o
pojavi prosjaCenja. Djeca koja se zateknu na ulici bez sigurnog prenocista, prihvataju
se i zbrinjavaju u prihvatnoj stanici za djecu u okviru JU Centra za socijalni rad
Zenica, koji aktivno vodi brigu o 20 djece Roma, koju roditelji tjeraju na rad na ulici.
Osim toga vodi se briga i o djeci u tzv. tranzitu, kojih godiSnje bude izmedu 15 i 20.

U Visokom (Zenicko-dobojski kanton) su Opcina Visoko, JU Centar za socijalni rad
Visoko, Policijska uprava Visoko, Opcinski sud Visoko i Udruzenje Roma ,Budi mi
prijateli" Visoko, potpisali Protokol o saradnju, shodno kojem vrse sklanjanje djece
koja borave i rade na ulici, koordinaraju i rade sa roditeljima i drugim institucijama
na suzbijanju drustveno negativnih pojava. Realizacijom Protokola smanjen je broj
djece koja borave i rade na ulici.

U Tuzlanskom kantonu centri za socijalni rad pruzaju podrsku djeci koja borave i rade
na ulici putem jednokratnih novéanih pomoc¢i i usluga socijalnog rada. Zbog
neadekvatnih uslova za rad, posebno nedovoljnog broja stru¢nog kadra, centri
uglavnom nisu sami u mogucnosti poduzeti druge mjere na podrsci djeci koja borave
i rade na ulici, nego to rade u saradnji sa nevladinim organizacijama. Tako
organiziranu podrsku pruzaju nevladine organizacije kao Sto je ,Zemlja djece" koja u
okviru Tuzlanskog tinejdZerskog centra ,Telex" od 1999.godine realizira projekat
»Djeca ulice". Projekat se razvijao i danas obuhvata slijedeée aktivnosti: pripremu
obroka na dnevnoj osnovi za svu djecu koja imaju takve potrebe, savjetovaliste za
djecu, pripremu djece za ukljucivanje u redovni Skolski sistem (26 djece), podrsku
djeci ukljucenoj u redovni Skolski sistem u savladavnju gradiva (38 djece), pripremu
za vanredno savladavnje gradiva i polaganje razreda osnovne Skole (10 djece),
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integracija djece u redovne aktivnosti centra. Ovaj projekat je prepoznat kao vazan
za podrsku djeci koja borave i rade na ulici i finansijski je podrZzan od strane
Ministarstva za rad i socijalnu politiku Tuzlanskog kantona.

Sto se ti¢e aktivnosti koje se u vezi sa ovim problemom poduzimaju na podrudju
ostalih opéina pomenutih kantona i drugih kantona u FBiH, istice se da centri za
socijalni rad u saradnji sa policijskim stanicama rade na sprijeCavanju pojave boravka
i rada djece na ulici, vracanjem djece u porodicu, upoznavanjem roditelja sa njihovim
obavezama prema djeci, pruzanjem psihosocijalnog tretmana djeci i ¢lanovima
njihove porodice, kao i pruzanjem drugih oblika pomodi. Medutim, osim gore
pomenutog Dnevnog centra u Sarajevu i Prihvatne stanice u Zenici, ne postoje
stacionari ili prihvatne stanice za privremeno zbrinjavanje takve djece.

KarakteristiCan je primjer Kantona Sarajevo, koji je na lokalnom nivou potpisao
Sporazum o nacinu suzbijanja prosjatenja na ulicama Sarajeva (Sporazum je
potpisan izmedu Kantonalnog centra za socijalni rad i Ministarstva unutrasnjih
poslova, Ministarstva zdravstva i Ministarstva socijalne zastite Kantona Sarajevo).
Sporazum predvida pojaCane mjere u ophodniji ulicama, identifikaciju djece na ulici,
obavjeStavanje socijalnih radnika i stavljanje djece pod nadzor ako nisu u pratniji
roditelja ili ovlastenog staratelja.

Clan 8 - Pravo zaposlenih Zena na porodiljsku zastitu

Sa ciliem osiguranja djelotvornog koriStenja prava zaposlenih zena na
porodiljskuzastitu, zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da:

1 predvide, bilo preko pla¢enog odsustva ili preko adekvatnih naknada iz socijalnog
osiguranja ili davanjima iz javnih fondova da zaposlene zene, mogu uzeti
odsustvo prije i nakon poroda, u ukupnom trajanju od najmanje 14 sedmica;

2 smatraju nezakonitim da poslodavac da Zeni da otkaz tokom vremena od kada
obavjesti poslodavca da je trudna, do kraja porodiljskog odsustva, ili da joj da
otkaz tako da otkazni rok istice tokom tog razdoblja;

3 osigura da majke koje doje svoju djecu imaju dovoljno slobodnog vremena u
ove svrhe;

4 reguliSe rad no¢u trudnih Zena, zena koje su nedavno rodile i zena koje koje
doje svoju djecu;

5 zabrani zaposljavanje trudnica, Zena koje su nedavno rodile ili koje doje djecu
u rudarskim poslovima pod zemljom, i svim drugim poslovima koji su nepogodni
zbog svoje opasne, nezdrave, ili naporne prirode, i poduzeti odgovarajuce mijere
da zastite pravo ovih Zena na zaposljavanje.
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Clan 8, stav 1.

»Sa ciliem osiguranja djelotvornog koriStenja prava zaposlenih zena na porodiljsku
zastitu, zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da predvide, bilo preko placenog
odsustva ili preko adekvatnih naknada iz socijalnog osiguranja ili davanjima iz javnih
fondova da zaposlene zene, mogu uzeti odsustvo prije i nakon poroda, u ukupnom
trajanju od najmanje 14 sedmica."

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:
Porodiljsko odsustvo

Ustavom BiH (¢lan II. 3. j) , Ustavom FBIH (glava II ¢lan 2. j), i Ustavom RS (Clan
36.) propisana je puna zastita porodice, majke i djece.

Zakonima o drzavnoj sluzbi, radu i placama u institucijama BiH, Zakonima o radu
entiteta i BD, regulisana je zastita zene i materinstva i propisano je da za vrijeme
trudnoce, porodaja i njege djeteta, Zena ima pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju
od dvanaest (12) mijeseci neprekidno, Sto se primjenjuje i na zaposlene u
zajednickim institucijama u BiH.

Zakon o radu u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 26/04, 07/05 i 48/05),
u poglavlju III — prava, obaveze i odgovornosti zaposlenika u dijelu 4. zastita
zaposlenika u tacci a) reguliSe zastitu zena i materinstva.

Odredbama c¢lana 35. Zakon o placama u institucijama BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH"broj 50/08), propisano je da zaposleni u institucijama BiH na porodiljskom
odsustvu imaju pravo na naknadu u skladu s propisima kojima se ureduje ova oblast
prema mjestu uplate doprinosa za svakog zaposlenika.

S obzirom da zaposleni u instutucijama BiH, imaju razli¢ita mjesta prebivalista, to se
u skladu s navedenim, na iste odnose i razliCiti zakonski propisi koji razlicito tretiraju
oblast porodiljskog odsustva. Sto znaci, da porodilje na radu u istoj instituciji BiH, sa
istim radnim statusom imaju razlicita prava na visinu naknade za vrijeme porodiljskog
odsustva, a u skladu sa propisima entiteta, a u FBiH i propisima kantona.

U toku pripreme ovog IzvjesStaja donesena je presuda Ustavnog suda BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH" broj 80/10, objavljena 28.9.2010), kojom je ukinut sporni ¢lan 35.
Zakona o pla¢ama u institucijama BiH, kao i Odluka Vije¢a ministara BiH o nacinu i
postupku ostvarivanja prava na naknadu porodiljskog odsustva u institucijama BiH.
Navedenom presudom Ustavni sud BiH je utvrdio da je sporni ¢lan 35. na razlicit
nacin tretirao Zene zaposlenice u drzavnim institucijama, s obzirom na to da
naknada za porodiljsko odsustvo proizilazi iz radnog odnosa u toj instituciji a ne iz
mjesta prebivaliSta, te da su drzavne institucije duzne da u skladu sa svojim
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finansijskim mogucénostima direktno isplate naknade zaposlenicama kako bi se
izbjegao diskriminatorski tretman.

Ostvarivanje prava na naknadu za vrijeme porodiljskog odsustva u BiH je potpuno
razliCito, tako da se ne moze govoriti o jednakom polozaju zena u BiH, u ostvarivanju
prava na porodiljsko odsustvo.

U FBiH, Ustavom FBiH, konkretno odredbama clana II.2.j) utvrdeno je da sve osobe
na teriotoriji FBiH uzivaju pravo na zastitu obitelji i djece. Clanom III.2.e), u vezi sa
¢lanom III.3.(3) Ustava FBiH, utvrdeno je da federalna vlast ima pravo utvrdivati
politiku i donositi zakone koji se ticu socijalne politike.

Prema odredbama c¢lana III.2.e) i ¢lana II1.3.(1) i (2) Ustava FBiH, Federalna vlast i
kantoni su zajednicki nadlezni za socijalnu politiku, u koju spada i zastita porodice sa
djecom.

Tu nadleZznost ostvaruju zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od
federalne vlasti. U pogledu ovih nadleznosti kanton i federalna vlast dogovaraju se na
trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (Clan
I11.3.(4)), kao i provoditi socijalnu politku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (Clan
I1L.4.j)).

Clanom 55. (1) Zakona o radu FBiH, utvrdeno je pravo Zena na porodajno odsustvo u
trajanju od jedne godine neprekidno.

Porodajno odsustvo zena moZze otpoceti 28 dana prije oCekivanog datuma porodaja ,
na osnovu nalaza ovlastenog lijeCnika. Zena moze Kkoristiti i krate porodajno
odsustvo, ali ne krace od 42 dana poslije poriodaja ¢lan 55. (3).

Pravo zaposlenice na porodajno odsustvo nije uvjetovano duzinom prethodnog
radnog staza osiguranja, niti vremenom rada provedenog kod tog poslodavca.
Porodajno odsustvo racuna se kalendarski, a ne u radne dane. Ono se koristi bez
prekida ( neprekidno). Niti od strane zaposlenice niti od strane poslodavca porodajno
odsustvo se ne moze prekinuti u namjeri da se koristi godisnji odmor, placeno
odsustvo i sl.

Nakon isteka porodajnog odsustva Zena sa djetetom do jedne godine zivota ima
pravo da radi polovinu punog radnog vremena, a za blizance, trece i svako sljedece
dijete ima pravo da radi polovinu punog radnog vremena do navrsene dvije godine
Zivota djeteta. Propisom kantona moZe se utvrditi duze trajanje ovog prava. Ovo
pravo moze koristiti i zaposlenik — otac djeteta, ako zena za to vrijeme radi u punom
radnom vremenu (Clan 57.).

Nakon isteka godine Zivota djeteta, jedan od roditelja ima pravo da radi polovinu

punog radnog vremena do tri godine Zivota djeteta, ako je djetetu, prema nalazu
nadlezne zdravstvene ustanove, potrebna pojacana briga i njega. Ovo pravo moze da
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koristi i usvojilac, odnosno lice koje se stara o djetetu, u sluCaju smrti oba roditelja,
ako roditelj napusti djete ili ako ne mogu da se brinu o djetetu /Clan 58).

Jedan od roditelja moze da odsustvuje sa rada do tri godine Zivota djeteta, ako je to
predvideno kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu, s tim da za vrijeme takvog
odsustvovanja prava i obaveze iz radnog odnosa miruju (Clan 61).

Novim Zakonom o radu koji treba biti donesen, a u Cijoj pripremi su ucestvovali i
predstavnici sindikata i udruzenja poslodavaca, utvrdeno je da pravo na porodajno
odsustvo, nakon isteka zakonskog minimuma od 42 dana, moze Kkoristiti i otac
djeteta ako se roditelji o tome sporazumiju.

Clanom 140. stav 1. tatka 27. i 28. Zakona o radu FBiH, utvrdena je nov¢ana kazna
za prekrsaj u iznosu od 1.000 do 7.000 KM, ukoliko se ne omoguci Zeni da koristi
porodajno odsustvo, odnosno ocu djeteta ili usvojiocu da koristi prava utvrdena
zakonom.

Za vrijeme koriStenja porodajnog odsustva zaposlenik ima pravo na naknadu place u
skladu sa zakonom. Ovo pravo se ostvaruje na osnovu federalnog i kantonalnih
propisa 0 osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom, i vrlo je neujednaceno.

U RS, Zakonom o radu — Precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 55/07)
regulisano je pitanje ostvarivanja prava zene na porodiljsko odsustvo, trajanje
porodiljskog odsustva, otpoCinjanje rada zene, na sopstveni zahtjev prije isteka
porodiljskog odsustva i visina naknade plate koja se isplacuje zeni za vrijeme
koriS¢enja porodiljskog odsustva, dok je Zakonom o djecijoj zastiti- (""Sluzbeni glasnik
RS", broj: 04/02 — PreciS¢eni tekst, 17/08 i 01/09), regulisan nacin refundacije
isplacene naknade neto plate poslodavcima za porodilje koje koriste porodiljsko
odsustvo i vremenski period za koji se naknada plate ispladuje iz sredstava
poslodavca, odnosno iz sredstava Javnog fonda za djeciju zastitu.

Clanom 79. stav 1. Zakona o radu propisano je da za vrijeme trudnoce, porodaja i
njege djeteta zena ima pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju od jedne godine
neprekidno, a za blizance i svako tre¢e i naredno dijete, u trajanju od 18 mijeseci
neprekidno. U satvu 3. navedenog Clana propisano je da se roditelji djeteta mogu
sporazumijeti da porodiljsko odsustvo, nakon isteka 60 dana od dana rodenja djeteta,
umijesto majke moZze da koristi i otac djeteta.

Clanom 80. stav 1. Zakona o radu je propisano da Zena moze, na sopstveni zahtjev,
otpoceti sa radom i prije isteka porodiljskog odsustva iz ¢lana 79. stav 1. Zakona o
radu, ali ne prije nego Sto protekne 60 dana od dana porodaja.

Clanom 84. stav 1. Zakona o radu propisano je da za vrijeme koristenja porodiljskog

odsustva Zena ima pravo na naknadu plate u visini prosjecne plate koju je ostvarila u
toku posljednja tri mjeseca prije otpocinjanja koristenja porodiljskog odusustva.
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Clanom 180. stav 2. tacka 4 Zakona o radu propisana je novcéana kazna u iznosu od
2.000 — 15.000 KM, ukoliko poslodavac Zeni ne omogudi koriStenje propisanog obima
prava.

Naknada plate ostvaruje se na teret Javnog fonda za djeciju zastitu RS.

Nadzor nad provodenjem Zakona o radu vrSi Republicka uprava za inspekcijske
poslove — Inspekcija rada.

U BD, clanom 45. Zakona o radu BD-PreciS¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik BD BiH",
br,7/00 i 8/03), propisano je Zena za vrijeme trudnoée, porodaja i njege djeteta ima
pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju od 12 mjeseci neprekidno, na teret budzeta
BD. Na osnovu nalaza ovlastenog ljekara Zena moze da otpocne porodiljsko odsustvo
28 dana prije oCekivanog porodaja, a najkasnije 7 dana prije ocekivanog porodaja.
Stavom 3. istog clana, propisano je da zena moze koristiti i krace porodiljsko
odsustvo, ali se ne moze vratiti na posao prije isteka 42 dana nakon porodaja.

Clanom 46. Zakona o radu BD, propisano je da otac djeteta odnosno usvojilac moze
koristiti pravo na porodajno odsustvo u slucaju smrti majke, ako majka napusti djete
ili ako je sprijecena da koristi to pravo.

Nakon porodajnog odsustva, Zena sa djetetom do 12 mjeseci Zivota ima pravo da
radi polovinu redovnog radnog vremena. Ovo pravo moze korisi i zaposleni otac
djeteta, ako zena za to vrijeme radi puno radno vrijeme (Clan 47).

Ako je djetetu, prema nalazu zdravstvene ustanove ili ljekara, potrebna pojacana
briga i njega nakon isteka 12 mjeseci Zivota djeteta, jedan od roditelja ima pravo da
radi polovinu radnog vremena dok djete ne navrsi 18 mjeseci Zivota (Clan 48).

Clanom 111. stav 1. tacka 15. Zakona o radu BD, propisana je novéana kazna od
1.000 do 7.000 KM poslodavcu ukoliko ne omogudi Zeni porodiljsko odsustvo s rada
uz naknadu plate.

Nadzor nad primjenom Zakona o radu BD obavlja inspektor rada distrikta.

Clanom 8. Zakona o djecijoj zastiti BD (,.Sl.glasnik BDBiH" broj 1/03) utvrdeno je da
je naknada plate za vrijeme porodiljskog ili produzenog porodiljskog odsustva i
odsustva s posla zaposlenog roditelja i usvojioca, radi njege djeteta, jedno od prava
iz oblasti djecije zastite.

Clanom 9. Zakona o djecijoj zastiti BD, utvrdeno je da se naknada plate Zeni-maici,
odnosno ocu, usvojiocu ili staraocu djeteta u radnom odnosu za vrijeme dok
odsustvuje s posla radi trudnoée, porodaja, odnosno njege djeteta, ostvaruje se u
skladu s propisima o radnim odnosima koji vaze u Distriktu.

Naknadu place porodiljama ostvaruje se na teret budzeta Vlade BD BiH, Sto je

regulisano Zakonom o radu BD BiH, pod uslovom da su uplacivani doprinosi za
penzijsko i zdravstveno osiguranje.
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Prema clanovima 2,3,4,5 Odluke o uslovima i nacinu isplate naknada plata
zaposlenicima u toku porodiljskog odsustva, donesenoj na osnovu ¢lana 45 Zakona o
radu (,Sluzbeni glasnik BD BiH" br. 7/00, 8/03 i 33/04) i ¢lana 9. Zakona o djecijoj
zastiti (,Sluzbeni glasnik BD BiH" brojevi 1/03, 4/04) pravo na naknadu plate za
vrijeme koriStenja porodiljskog odsustva pripada zaposleniku (majka ili usvoijilac
djeteta ili drugo lice kome je nadlezni organ povjerio dijete na njegu ili staranje) u
trajanju kako je to propisano Zakonom o radu.

U postupku ostvarivanja ovog prava, poslodavac donosi RjeSenje kojim se utvrduje
pravo na koristenje porodiljskog odsustva, vrijeme njegovog trajanja i visina naknade
plate koja se ima isplacivati zaposleniku.

Za vrijeme koristenja porodiljskog odsustva zaposleniku pripada naknada plate u
visini prosjeCne mjeseCne neto plate koju je zaposlenik primio u posljednja tri
mjeseca prije koriStenja porodiljskog odsustva.

Obracun plate, uplatu doprinosa i isplatu naknade zaposleniku vrsi poslodavac.

Pravo na duzinu trajanja porodiljskog odsustva utvrdenu Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik BD BiH"broj 33/04) i naknade plata iz
ove odluke imaju i zaposlenici kojima se porodiljsko odsustvo prenosi iz prethodne
godine ili pocinje na dan 01.01.2005. godine, u skladu sa zakonskim odredbama o
duzini trajanja porodiljskog odsustva.

Porodiljske benficije

U FBiH, sredstva za finansiranje zastite porodice sa djecom, u skladu sa Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH, obezbjeduju se u budZetu kantona i opc¢ine (Clan
11. tacka 5.).

Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice
sa djecom (,,Sluzbene novine FBIH", br. 36/99, 54/04, 36/06 i 14/09), utvrdena su
osnovna prava zastite porodice sa djecom, izmedu kojih i naknada umjesto place zZeni
majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja i
njege djeteta (¢lan 89. tacka 2.).

Propisima kantona blize se ureduju uslovi, nacin, postupak, organi i finansiranje ovih
prava.

Iako je Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite
porodice sa djecom, koji je donesen 1999. godine, propisano da su kantoni, radi
provodenja ovog zakona, bili duzni u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovog zakona, donijeti odgovarajuce propise i ope akte iz svoje nadleznosti (Clan
103.), joS uvijek svi kantoni nisu donijeli propise kojima je regulisana oblast zastite
porodice sa djecom.
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Tako Posavski i Hercegovacko — neretvanski kanton nemaju propis kojim se regulise
pravo Zene majke u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce,
porodaja i njege djeteta na naknadu umjesto place, te se stoga u tim kantonima
naknada i ne isplacuje.

Unsko-sanski, Tuzlanski, Zenicko-dobojski, Bosansko-podrinjski, Srednjobosanski,
Zapadnohercegovacki i Kanton Sarajevo imaju zakone kojima je regulisano ovo
pravo, dok je u Livanjskom kantonu pomenuto pravo regulisano odlukom.

I pored postojanja propisa u navedenim kantonima postoji neujednacenost u
ostvarivanju ovog prava.

Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice
sa djecom, propisano je da se naknada umjesto plae Zeni — majci u radnom odnosu
za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta, utvrduje
u procentu od ostvarene place u periodu od Sest mjeseci prije porodaja, valorizovane
po osnovu rasta placa na podru¢ju kantona u tom periodu. Procenat od ostvarene
plade utvrduje se propisom kantona (¢lan 93.).

Medutim, u nekim kantonima se kao osnovica uzima prosjecna placa Zene maijke
ostvarena u periodu od prethodnih Sest mjeseci, dok se u drugim kantonima kao
osnovica uzima prosjec¢na placa kantona ili opcine. Pored toga, razliite su visine
procenata koji se obracunavaju u odnosu na utvrdenu osnovicu (od 50% do 90%).

U RS, u oblasti rada i radnih odnosa, Ustav RS garantuje da svako ima pravo na
zastitu na radu, dok omladina, zene i invalidi uZivaju posebnu zastitu (¢l. 39 — 40.).
Ustav ne definiSe ekplicitno zastitu trudnica na radu i pravo na porodiljsku naknadu,
kao vid materijalnog obezbjedenja.

Clanom 84. stav 1. Zakona o radu RS je propisano da za vrijeme koris¢enja
porodiljskog odsustva Zena ima pravo na naknadu plate u visini prosjecne plate koju
je ostvarila u toku poslednja tri mjeseca prije otpocinjanja porodiljskog odsustva i da
se naknada mjesecno uskladuje sa rastom prosjecnih plata u RS, a stavom 2. istog
Clana je propisano da u slucaju ako Zena nije ostvarila platu za svih poslednjih Sest
mjeseci, naknada plate iznosi u visini plate koja joj pripada u skladu sa kolektivhim
ugovorom u mjesecu koji prethodi mjesecu otpocinjanja porodiljskog odsustva. Istim
¢lanom je regulisano da se naknada plate ostvaruje na teret Javnog fonda za djeciju
zastitu Republike Srpske i da se mjesecno uskladuje sa rastom prosjecnih plata u
Republici.

Clanom 94. stav 2. Zakona o radu je propisano da se ne moze odrediti manji iznos
naknade plate od 50% prosjeCne plate koju je radnik ostvario u odredenom
prethodnom periodu ili od plate koju bi radnik ostvario da je bio na radu. Dakle, ovim
¢lanom je propisan i minimum naknade plate koji se moze isplaivati radnicima po
osnovu prava iz radnog odnosa, ukljucujuéi i pravo na naknadu plate za vrijeme
koriS¢enja porodiljskog odsustva Zene.
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U zakonima RS naknada plate za vrijeme korisenja porodiljskog odsustva se
isplacuje u 100% iznosu utvrdene osnovice.

Zakonom o djecijoj zastiti je propisan rok za podnoSenje zahtjeva za refundaciju
naknade plate koju je poslodavac isplatio porodilji i isti se podnosi u roku od 12
mjeseci od dana otpocinjanja porodiljskog odsustva majke za koju se trazi
refundacija, kao i vremenski period za koji se naknade plate isplacuje iz sredstava
poslodavca i vremenski period za koji se vrSi refundacija isplatene naknade plate
poslodavcu iz sredstava Javnog fonda za djeciju zastitu.

U vezi sa ¢l. 79. i 84. Zakona o radu, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
djecijoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 17/08) izmijenjen je ¢lan 13. Zakona o
djeCijoj zastiti — PreciSCeni tekst ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 04/02) kojim je
regulisano da: "naknadu neto plate za prvih 30 dana koriS¢enja porodiljskog odsustva
majci obezbjeduje i isplacuje poslodavac iz vlastitin sredstava, a za narednih 11
mjeseci za prvo i drugo dijete, odnosno 17 mjeseci za blizance, trece i svako naredno
dijete, naknadu isplacuje poslodavac, a sredstva obezbjeduje Fond za deciju zastitu.

Naknada neto plate za porodiljsko odsustvo, na teret Fonda delije zasStite, ne
obezbjeduje se za majku koja, na sopstveni zahtjev, u skladu sa Zakonom o radu,
otpotne sa radom nakon proteka 60 dana od dana porodaja, a prije isteka
porodiljskog odsustva.

O otpocinjanju sa radom majke prije isteka porodiljskog odsustva, a na sopstveni
zahtjev, poslodavac je duzan donijeti rjeSenje o prestanku koriS¢enja porodiljskog
odsustva majke i isto dostaviti prvostepenom organu radi prestanka prava koriséenja
sredstava koja se obezbjeduju na teret Fonda djecije zastite."

U skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o djecijoj zastiti, poslodavac vrsi isplatu
naknade plate porodilji u visini propisanoj zakonom, a nakon izvrSene isplate
naknade plate podnosi zahtjev Centru za socijalni rad, odnosno Sluzbi socijalne i
djecije zastite u opstinama koje nemaju formiran centar, za refundaciju isplacene
naknade neto plate porodilji.

U skladu sa naprijed navedenim odredbama Zakona o djecijoj zastiti RS za 30 dana
koriS¢enja porodiljskog odsustva, naknada plate se ispladuje iz sredstava poslodavca,
a za 11 mjeseci za prvo i drugo dijete, odnosno 17 mjeesci za blizance, trece i svako
naredno dijete, poslodavac trazi refundaciju isplacene naknade plate porodilji iz
sredstava Javnog fonda za djeciju zastitu RS /u daljem tekstu JFDZ/.

Zakonom o radu RS- Preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 55/07) regulisano
je pitanje ostvarivanja prava Zene na porodiljsko odsustvo, trajanje porodiljskog
odsustva, otpocCinjanje rada zene, na sopstveni zahtjev prije isteka porodiljskog
odsustva i visina naknade plate koja se isplaéuje Zeni za vrijeme koriSéenja
porodiljskog odsustva, dok je Zakonom o djecijoj zastiti ("Slubeni glasnik RS", broj:
04/02 — Precisceni tekst, 17/08 i 01/09), regulisan nacin refundacije isplacene
naknade neto plate poslodavcima za porodilje koje koriste porodiljsko odsustvo i
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vremenski period za koji se naknada plate isplacuje iz sredstava poslodavca, odnosno
iz sredstava Javnog fonda za djeciju zastitu.

Zakonom o djecijoj zastiti je propisan rok za podnoSenje zahtjeva za refundaciju
naknade plate koju je poslodavac isplatio porodilji i isti se podnosi u roku od 12
mjeseci od dana otpocinjanja porodiljskog odsustva majke za koju se trazi
refundacija, kao i vremenski period za koji se naknade plate isplacuje iz sredstava
poslodavca i vremenski period za koji se vrSi refundacija isplatene naknade plate
poslodavcu iz sredstava Javnog fonda za djeciju zastitu.

U vezi sa ¢l. 79. i 84. Zakona o radu, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
djecijoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 17/08) izmijenjen je ¢lan 13. Zakona o
djeCijoj zastiti — PreciSCeni tekst ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 04/02) kojim je
regulisano da: "Naknadu neto plate za prvih 30 dana koriSéenja porodiljskog
odsustva maijci obezbjeduje i isplacuje poslodavac iz vlastitih sredstava, a za
narednih 11 mjeseci za prvo i drugo dijete, odnosno 17 mjeseci za blizance, trece i
svako naredno dijete, naknadu isplacuje poslodavac, a sredstva obezbjeduje Fond za
deciju zastitu RS.

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranzmani,
programi, akcioni planovi, projekti, itd.) za primjenu zakonodavnog okvira.

3) Dostavite relevantne cifre, statisticke podatake i druge relevantne
informacije iz kojih se vidi da postoji adekvatan nivoporodiljske naknade.

Odgovor:
Federacija BiH

Naknada Zeni-maijci koja je u radnom odnosu 2005-2008. / tabelarni prikaz/

Kanton GODINE
2005.g. 2006.g. 2007.g. 2008.g.
Ly . 50% od place zene-majke 50% od place zene-majke
0, -
UNSKO SANSKI 50% od place zene-majke Nema podataka iznos 251,00-977,00 iznos 150,00-1355,00
POSAVSKI Nema propisa Nema propisa Nema propisa Nema propisa
60% od place Sene-maike 55% od place zene-majke 55% od place Zene-majke
TUZLANSKI 550/0 od plac’e kantona] Nema podataka 90% od place kantona 90% od place kantona
° P iznos 280,00-1369,00 iznos 280,00-1340,00
ZENICKO o T 80% od place Zene-majke 80% od place zene-majke
DOBOJSKI 80% od place Zene-majke | Nema podataka iznos 150,00-588,00 iznos 200,00-639,00
BOSANKO o s 80% od place Zene-majke 80% od place Zene-majke
PODRINISKI 80% od place zene-majke | Nema podataka iznos 261,00-888,00 Iznos 359,00
_ . 50% od place zene-majke 50% od place Zene-majke
0, -
SREDNJO BOSANKI | 50% od place zene-majke Nema podataka 230,00 250,00-300,00
HERCEGOVACKO Nema propisa Nema propisa Nema propisa Nema propisa
NERETVANSKI prop prop prop prop
ZAPADNO o T 70% od place zene-majke 70% od place Zene-majke
HERCEGOVACKI 70% od place zene-majke | Nema podataka iznos 119,00-1757,00 iznos 119,00-1757,00
60% od prosjecne place 60% od prosjecne place 60% od prosjecne place
SARAJEVSKI ostvarene u kantonu, Sto Nema podataka ostvarene u kantonu, Sto ostvarene u kantonu, Sto
iznosi 342,00 iznosi 342,00 iznosi 360,00
80% od 80% od
KANTON 10. 80% od place Zene-majke | Nema podataka place zene-majke 249,00- place zene-majke 216,00-
1671,00 781,00

Izvor podata: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
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Naknada Zeni-maijci koja je u radnom odnosu - broj korisinika po kantonima u FBiH za
period 2005-2008.g.

Kanton GODINE

2005.g. 2006.g. 2007.g. 2008.g.
UNSKO SANSKI 445 Nema podataka 576 566
POSAVSKI Nema propisa Nema propisa Nema propisa Nema propisa
TUZLANSKI 397 Nema podataka 605 1.582
é%%lgéil 674 Nema podataka 1.002 978
ESISDQ?IEJ%KI 48 Nema podataka 47 66
SREDNJO BOSANKI | 359 Nema podataka 367 417
HERCEGOVACKO Nema propisa Nema propisa Nema propisa Nema propisa
NERETVANSKI
ﬁ'éi’gggv ACKI 270 Nema podataka 265 357
SARAJEVSKI 1.136 Nema podataka 1.412 1.751
KANTON 10. - Nema podataka 271 626
UKUPNO FBiH 3.329 - 4.545 6.343

Izvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.

Republika Srpska

Broj porodilja u RS koje su koristile porodiljsko odsustvo i isplacena sredstva
za period 2005-2009 /tabelarni pregled/

Prava iz 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Zakona o prosj. iznos prosj. iznos prosj. iznos prosj. iznos pros;j. iznos
djeCijoj zastiti broj koris. u KM broj koris. u KM broj koris. u KM broj koris. u KM broj koris. u KM

Naknada plate

isplacene

porodilje 1.985 4,015.569 2.355 4,924.122 2.662 6,615.187 3.678 13,724.747 3.736 26,070.6¢

12031:12 14053:12 16219:12 21415:12 22469/12

Naknada plate broj = = = = =

isplata prosjek 1002 1171 1351 1784 1.872

Rad sa 1/2 rad.

vremena 28 55.518 32 74.913 44 116.023 55 255.673 60 232.885

Izvor podataka: Javni fon djecije zastite RS

Brcko Distrikt

Broj porodilja u BD i refundacija trudnicko-porodiljskog odsustva za period
2005-2009./tabelarni prikaz/

GODINA 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
UKUPAN BROJ FIRMI | 60 131 123 196 234
BROJ ZAPOSLENIKA | 63 158 151 241 331

NA  TRUDNICKOM-

PORODILISKOM

ODSUSTVU

IZNOS ISPLACENIH | 103.584,44 | 385.599,19 | 338.621,91 | 760.699,26 | 650.000,
SREDSTAVA (KM)

Izvor podataka: Vlada BD BiH
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Clan 8, stav 2.

»Sa ciliem osiguranja djelotvornog koriStenja prava zaposlenih zena na porodiljsku
zastitu, zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da smatraju nezakonitim da
poslodavac da Zeni da otkaz tokom vremena od kada obavjesti poslodavca da je
trudna, do kraja porodiljskog odsustva, ili da joj da otkaz tako da otkazni rok istice
tokom tog razdoblja."

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:

U zakonima o radu u BiH /FBiH, RS i BD/, poslodavac ne moZe odbiti da zaposli Zenu
zbog njene trudnoce, niti joj zbog trudnoce otkazati ugovor o radu.

Zakoni o radu u BiH, obezbjeduju jednaku mogucnost za zapoSljavanje zena i
muskaraca, ali je Cest slu¢aj /narocito u privatnom sektoru/ da poslodavci ne Zele
zaposliti Zene zbog moguceg odlaska na porodiljsko odsustvo ili mogucéeg koriS¢enja
bolovanja radi brige o djeci.

Postavljanje pitanja o o bracnom i porodi¢cnom statusu i planiranju porodice na
razgovoru za posao, predstavlja krSenje Zakona o radu u BiH i Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 16/03 i 102/09).

Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, ureduje se, promovira i Stiti ravnopravnost
spolova, garantiraju jednake mogucnosti i ravnopravan tretman svih osoba bez
obzira na spol, u javnoj i u privatnoj sferi drustva, te ureduje zastita od diskriminacije
na osnovu spola. U suprotnosti je s ovim Zakonom svaka diskriminacija zasnovana na
spolu u procesu ponude zaposljavanja, otvorenog oglasa, postupku popune slobodnih
radnih mjesta, radnog odnosa i otkaza radnog odnosa. Zakon je takoder definirao Sta
se smatra diskriminacijom na osnovu spola u radu i radnim odnosima, Sto izmedu
ostalog ukljucuje i razli¢it tretman zbog trudnoce, porodaja ili koristenja prava na
porodiljsko odsustvo, Sto ukljucuje i onemogucavanje povratka na isti, ili jednako
placen posao u istom nivou, nakon isteka porodiljskog odsustva, kao i razliit tretman
muskaraca i zena u vezi s donoSenjem odluke o koriStenju odsustva nakon rodenja
djeteta.

Naknadu plate za vrijeme koriS¢enja porodiljskog odsustva u praksi rijetko koriste
ocevi, uglavnom u slucajevima ako majka djeteta umre ili napusti dijete ili iz drugih
opravdanih razloga nije u stanju da se brine o djetetu i da ga njeguje.

U FBiH, prema odredbi ¢lana 53. Zakona o radu FBiH, poslodavac ne moze odbiti da
zaposli zenu zbog njene trudnoce ili joj zbog tog stanja otkazati ugovor o radu, ili je
rasporediti na druge poslove. Dakle, trudnoéa ne moze biti razlogom za otkaz
ugovora o radu.
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Ovdje valja napomenuti da novi Zakon o radu FBIH, koji je u pripremi propisuje
zabranu otkaza ugovora o radu zaposlenici za vrijeme porodajnog odsustva, ali se
ova zabrana ne odnosi na ugovore o radu na odredeno vrijeme koji prestaju istekom
roka na koji su zakljuceni, odnosno nastupanjem okolnosti zbog koje su zakljuceni.

Takode se odredbama de lege ferende predvida i zabrana otkazivanja ugovora o
radu Zenama za vrijeme trudnoce, koriStenja prava na rad sa polovinom punog
radnog vremena do navrSene jedne godine Zivota djeteta, odnosno dvije godine kada
se radi o blizancima, tre¢em i svakom sljede¢em djetetu, za vrijeme ostvarivanja
prava na odsustvo sa rada radi dojenja djeteta, kao i roditelju djeteta sa tezim
smetnjama u razvoju koji ostvaruje pravo na rad sa polovinom radnog vremena.

Clanom 140. stav 1. tacka 27. Zakona o radu FBiH, utvrdena je novana kazna za
poslodavca u iznosu od 1.000 do 7.000 KM, ukoliko odbije da zaposli Zenu zbog
njene trudnoce ili joj zbog tog stanja otkazati ugovor o radu, ili je rasporediti na
druge poslove.

Clanom 77. Zakona o radu RS, propisano je da poslodavac ne moze odbiti da primi u
radni odnos zenu zbog toga Sto je trudna, niti joj moZe otkazati ugovor o radu zbog
trudnoce ili zbog toda Sto zena koristi porodiljsko odsustvo.

Clanom 132. Zakona o radu RS, propisano je da poslodavac ne moze radniku da
otkaze ugovor o radu zbog ekonomskih, organizacionih ili tehnoloskih razloga, za
vrijeme trudnoée, porodiljskog odsustva, roditeljskog odsustva i skraéenog rada radi
njege djeteta.

Nadzor nad provodenjem Zakona o radu vrsi Republicka uprava za inspekcijske
poslove RS — Inspekcija rada. Clanom 180. stav 2. tacka 4 Zakona o radu propisana
je novcana kazna u iznosu od 2.000 — 15.000 KM ukoliko poslodavac zeni ne omogudi
koristenje propisanog obima prava.

U BD, shodno ¢lanu 43. Zakona o radu BD poslodavac ne moze odbiti da zaposli Zenu
zato Sto je u drugom stanju niti joj moze otkazati ugovor o radu zato Sto je u drugom
stanju, ili na porodiljskom bolovanju.

Clanom 111. stav 1. tatka 14. Zakona o radu BD, propisano je da ¢e se poslodavac
kazniti za prekrSaj novéanom kaznom od 1.000 do 7.000 KK, ukoliko odbije da
zaposli trudnicu, ili joj otkaze ugovor o radu.

Nadzor nad provodenjem Zakona o radu BD obavlja inspektor za rad u distriktu.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni)
aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.) za primjenu
zakonodavnog okvira.

Odgovor:

Gender akcioni plan BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" br. 41/09) je osnovna strategija za
uvodenje principa ravnopravnosti spolova u politike i programe u BiH. Gender akcioni
plan je izraden u saradnji Agencije za ravnopravnost spolova BiH i entitetskih Gender
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centara. VijeCe ministara BiH je usvojilo Akcioni plan 2006. godine. Glavni cilj BH
Gender akcionog plana je definiranje strategija i realizacija programskih ciljeva za
ostvarenje ravnopravnosti Zzena i muskaraca u BiH i odnosi se na zapoSljavanije i
trZiSte rade sa aktivnostima koje imaju za cilj eliminiranje diskriminacije na osnovu
spola u radu, zapoSljavanju i na trziStu rada te obezbijedene jednake mogucnosti
Zenama i muskarcima u ovim oblastima.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatake i druge
relevantne informacije, ako je odgovarajuce.

Odgovor:

Inspekcije rada entiteta i BD, kao nadlezni organ, i pored cjelovitog rada na zastiti
svih prava iz radnog odnosa i zapoSljavanja, nisu u svojim izvjeStajima posebno
izdvajali krSenje prava trudnica i porodilja. Moze se konstatovati da postupanje
inspekcija rada u okviru njihove nadleznosti nedovoljno rodno osjetljivo, i pored
obuke o primjeni normativno-pravnih standarda za ravnopravnost polova. Zapaza se,
da iako Inspekcije navodi da su Zene, trudnice i porodilje pod posebnom paznjom
kao osjetljive grupe zaposlenih, krSenje njihovih prava, iako je veoma Cesto i poznato
Siroj javnosti, ne dobija mjesta u zvani¢nim izvjeStajima o radu inspekcije.

Ministarstvo rada i boracko-invalidske zasStite RS u 2008. godini kao drugostepeni
organ je postupao u dva slucaja koja su se odnosila na povrede prava trudnica u vezi
sa otkazima ugovora o radu. U jednom slucaju je potvrdeno rjeSenje prvostepenog
organa jer se radilo o nezakonitom otkazu ugovora o radu trudnici i povredi ¢lana
132. Zakona o radu RS, a u drugom slucaju se radilo o prestanku ugovora o radu na
odredeno vrijeme u kojem nije bilo povreda prava trudnice iz ¢lana 132. Zakona o
radu. U 2009. godini, Ministarstvo je kao drugostepeni organ rijeSilo 13 predmeta. U
sedam slucajeva je utvrdeno da se radi o nezakonitom prestanku radnog odnosa
radnicama za vrijeme trudnoe i u vezi sa trudnotom. U dva slucaja nije bilo
nezakonitosti i povreda prava. U Cetiri slucaja se radilo o povredama prava radnica
na obracun i isplatu naknada za vrijeme trudnickog bolovanja i na mijesecno
uskladivanje obracuna naknada plata sa rastom prosjecnih plata u RS.

Na osnovu podataka Saveza sindikata RS, iznesenih u publikaciji ,,Kroz Zenska radna
prava®, 2005. godine, uspostavljena je sluzba Saveza sindikata RS za besplatnu
pravnu pomo¢. Ova sluzba djeluje ne cijeloj teritoriji RS.

Cesto se dedava da poslodavci pozivaju radnice da se jave na posao prije isteka
porodiljskog odsustva. Na taj nacin dobijaju besplatnu radnu snagu, jer za vrijeme
porodiljskog odsustva troskove naknade plate snosi Fond za djeciju zastitu. Radnice
pristaju da se jave na posao, jer su u strahu da ¢e, ako ne postupe po nalogu
poslodavca, nakon isteka porodiljskog odsustva dobiti otkaz.

U oblasti rada i zaposljavanja stranke su se uglavnom zalile na nepovoljniji odnos
zbog trudnoce i to, uglavnom, zbog dobivanja otkaza za vrijeme trudnode, ili
neispladivanja naknade za porodiljsko odsustvo - 12 slucajeva.
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Clan 8, stav 3.

»Sa ciliem osiguranja djelotvornog koriStenja prava zaposlenih zena na porodiljsku
zastitu, zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da: osigura da majke koje doje svoju
djecu imaju dovoljno slobodnog vremena u ove svrhe"

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:

Clanom 59. stav 1. Zakona o radu FBiH, ¢lanom 49. Zakona o radu BD, utvrdeno je
pravo Zene koja nakon koriStenja porodajnog odsustva radi puno radno vrijeme, da
odsustvuje s posla dva puta dnevno u trajanju po sat vremena radi dojenja djeteta.
Ovo pravo je ograni¢enog trajanja do navrSene jedne godine Zivota djeteta, a moze
se koristiti samo na osnovu nalaza ovlastenog lijecnika. Vrijeme odsustva radi dojenja
djeteta racuna se u puno radno vrijeme.

Clanom 80. stav 2. zakona o radu RS, propisano je da ako zena otpocne sa radom
prije isteka vremena porodiljskog odustva (u trajanju od 12, odnosno 18 mijeseci)
ima pravo da za vrijeme radnog dana, pored dnevnog odmora (u trajanju od 30
minuta), koristi jos i 60 minuta odsustva s rada radi dojenja djeteta.

Zakonom o radu FBiH za poslodavca koji ne omogudi Zeni da odsustvuje sa posla radi
dojenja zaprije¢ena je novc€ana kazna u iznosu od 1.000 do 7.000 KM. Zakonom o
radu RS propisana je novcana kazna u iznosu od 1.000 — 10.000 a Zakonom o radu
BD, propisano je da e se poslodavac kazniti za prekrsaj nov€anom kaznom od 1.000
do 7.000.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni —upravni)
aranzZmani, programi, akcioni planovi, projekti itd) za primjenu
zakonodavnog okvira.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
informacije.

Clan 8, stav 4.

»Sa ciljem osiguranja djelotvornog koriStenja prava zaposlenih Zena na porodiljsku
zastitu, zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da: reguliSe rad no¢u trudnih zena,
Zena koje su nedavno rodile i zena koje koje doje svoju djecu®

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.
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Odgovor:

U Zakonu o radu FBiH, nema izriite zabrane no¢nog rada za Zene, osim u slucaju
predvidenom ¢lanom 63. koji utvrduje prava roditelja djeteta sa tezim smetnjama u
razvoju. Stavom 3. navedenog clana propisano je da se roditelju djeteta sa
smetnjama u razvoju koji koristi pravo da radi polovinu punog radnog vremena, ne
moze narediti da radi no¢u i prekovremeno, ako za to nije dao/la svoj pisani
pristanak.

Zakonom o radu koji je donesen 1999. godine, ¢lanom 35. bio je zabranjen noé¢ni rad
Zena u industriji i utvrdeni izuzeci na koje se ova zabrana nije odnosila, a Sto se
temeljilo na Konvenciji o no¢nom radu Zena u industriji broj 89. Medunarodne
organizacije rada.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o radu koje su izvrSene u augustu 2000.
godine, a koji je raden u saradnji sa predstavnicima medunarodne zajednice u BiH,
brisan je ovaj ¢lan uz obrazloZenje da je diskriminirajui za Zene, te da je u tom
smislu postoji i Odluka Evropskog suda za ljudska prava.

Medutim, iako nema izriCite zabrane noénog rada zena, odredena zastita se
osigurava zenama za vrijeme trudnoce, odnosno dojenja odredbom clana 54. Zakona
o radu FBiH, prema kojoj Zena moze biti rasporedena na druge poslove, ako je to u
interesu njenog zdravstvenog stanja koje je utvrdio ovlasteni lijecnik. Istim ¢lanom,
stavom 2. dato je pravo Zeni na odsustvo s rada uz naknadu place u slucaju da
poslodavac nije u mogucnosti da osigura rasporedivanje zene na nacin kako je to
utvrdeno stavom 1.

U RS, clanom 52. Zakona o radu propisana je zabrana no¢nog rada trudnim zenama,
pocevsi od Sestog mjeseca trudnoce i majkama sa djetetom do jedne godine.

Clanom 180. stav 1. tactka 14. Zakona o radu RS, propisana je novéana kazna u
iznosu od 1.000 — 10.000 KM ukoliko poslodavac trudnoj Zeni ili majci djeteta do
jedne godine odredi no¢ni rad.

U Zakonu o radu BD, nema izriCite zabrane no¢nog rada za zZene, osim u slucaju
predvidenom ¢lanom 52. kad se radi o samohranom roditenju ili kad su oba roditelja
zaposlena ili ukoliko je djete smjesteno u ustanovu socijalno-zdravstvenog
zbrinjavanja. Stavom 3. navedenog cClana propisano je da se roditelju ne moze
narediti da radi noCu i prekovremeno, ako za to nije dao svoj pisani pristanak.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni —upravni)
aranZmani, programi, akcioni planovi, projekti itd) za primjenu
zakonodavnog okvira.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
informacije.
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Clan 8, stav 5.

»Sa ciliem osiguranja djelotvornog koriStenja prava zaposlenih zena na porodiljsku
zastitu, zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da: zabrani zaposSljavanje trudnica,
Zena koje su nedavno rodile ili koje doje djecu u rudarskim poslovima pod
zemljom, i svim drugim poslovima koji su nepogodni zbog svoje opasne, nezdrave, ili
naporne prirode, i poduzeti odgovarajute mjere da zastite pravo ovih Zena na
zaposljavanje."

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:

U FBiH, ¢lanom 52. Zakona o radu FBiH, propisana je zabrana zapoSljavanja Zena na
poslovima pod zemljom /u rudnicima/ uz utvrdivanje izuzetaka na koje se ta zabrana
ne odnosi. Ranijom odredbom koja je izmijenjena Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o radu donesenim u augustu 2000. godine, bilo je prdvideno da se zena ne
moZze rasporediti niti joj se moZe narediti da obavlja naroCito teske fizicke poslove,
poslove pod zemljom ili pod vodom, te duge poslove koji, s obzirom na njene
psihofizicke osobine ugrozavaju njen Zivot i zdravlje. Od ove zabrane bile su izuzete
Zzene koje obavljaju rukovodece poslove i poslove zdravstvene i socijalne zastite,
studenti, pripravnici i volonteri koji tokom Skolovanja moraju dio vremena provesti u
podzemnim dijelovima rudnika, te Zene koje povremeno moraju ulaziti u podzemne
dijelove rudnika radi obavljanja poslova koji nisu fizi¢ke prirode..

U RS, ¢lanom 76. Zakona o radu RS, propisano je da zena (bez obzira da li je trudna
ili ne) ne moZe biti rasporedena na rad u podzemnim dijelovima rudnika, osim u
slucaju da je zaposlena na rukovodecem radnom mjestu koje ne zahtjeva fizicki rad
ili u sluzbama zdravstvene i socijalne zastite. Istim ¢lanom stav 1. propisano je da na
osnovu nalaza i preporuka nadleznog doktora medicine, Zena za vrijeme trudnoce i
dok doji dijete moze biti privremeno rasporedena na druge poslove ako je to u
interesu ocuvanja njenog zdravlja ili zdravlja djeteta.

Clanom 78. stav 2. Zakona o radu RS, propisno je da ako poslodavac nije u
mogucnosti da zeni obezbjedi raspored na drugi posao u smislu stav 1. clana 78.
Zena ima pravo na odsustvo s rada, uz naknadu plate. Ova naknada ne moze biti
manja od naknade koji bi Zena ostvarivala da je na svom radnom mjestu.

Clanom 1. stav 3. Zakona o zadtiti na radu (“Sluzbeni glasnik RS” broj 1/08),
regulisano je da se posebna =zastita propisuje radi ocuvanja nesmetanog
psihofizickog razvoja maloljetnih radnika, zastite zena od rizika koji bi mogli ugroziti
ostvarivanje materinstva, zastite invalida i profesionalno oboljelih lica od daljnjeg
osSteenja zdravlja i umanjenja njihove radne sposobnosti, te radi oCuvanja radne
sposobnosti starijih radnika u granicama primjerenim njihovoj Zivotnoj dobi.

Odredbom clana 30.stav 3. Zakona o zastiti na radu RS, propisano je da je
Poslodavac duzan da obezbjedi da zaposlena Zena za vrijeme trudnoce, radnik mladi
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od 18 godina zvota i radnik sa smanjenom radnom sposobnoScu, i pored
osposobljavanja za bezbjedan i zdrav rad, budu u pisanoj formi obavjesteni o
rezultatima procjene rizika na radnom mjestu i o mjerama kojima se rizici otklanjaju
u cilju povecanja zastite i zdravlja na radu. Ovom odredbom se obezbjeduje posebna
zastita sa radnike malde od 18 godina

Clanom 180. stav 2. tacka 4 Zakona o radu RS, propisana je nov€ana kazna u iznosu
od 2.000 — 15.000 KM ukoliko poslodavac zeni ne omogudi koriStenje propisanog
obima prava.

U BD, clanom 76. Zakona o radu BD, propisano je da zena ne moze biti rasporedena
na poslovima pod zemljom u rudnicima, osim u slucaju ako je zaposlena na
rukovodecem radnom mijestu koje ne zahtjeva fizicki rad ili u sluzbama zdravstvene i
socijalne zastite, odnosno ako mora provesti izvjesno vrijeme na obuci pod zemljom
ili mora povremeno ulaziti u podzemni dio rudnika radi obavljanja zanimanja koje ne
ukljucuje fizicki rad.

Clanom 111. stav 1. tatka 13. Zakona o radu BD, propisano je da ¢e se poslodavac
kazniti za prekrSaj nov€anom kaznom od 1.000 do 7.000 KK, ukoliko zaposi Zenu na
poslovima u rudniku.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni —upravni)
aranzZmani, programi, akcioni planovi, projekti itd) za primjenu
zakonodavnog okvira.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
informacije.

Clan 16 - Pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

»Sa ciljem osiguranja potrebnih uslova za puni razvitak porodice, koja je osnovna
jedinica drustva, zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da promoviSu ekonomsku,
pravnu i socijalnu zastitu porodicnog Zzivota sredstvima kao Sto su socijalne i
porodi¢ne naknade, fiskalni aranZmani, pruzanje stanovanja za porodicu, beneficije
za mlade bracne parove, i druga odgovarajuéa sredstva".

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:
Socijalna zastita

Shodno ¢lanu III tacka 3 Ustavu BiH, socijalna zastita kao integralni dio socijalne
politike je u nadleznosti entiteta i BD.
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Postojeci zakonski okvir u BiH se ogleda u postojanju Zakona o socijalnoj zastiti na
entitetskom nivou i nivou BD BiH, koji pitanja iz oblasti ekonomskih i socijalnih prava
reguliSe na razliCite nacine, ¢ime se ne obezbjeduje jedinstveno pravo na uzivanje
ovih prava bez diskriminacije na cijelom podruéju BiH i ne pruza ista socijalna
sigurnost. Na nivou drzave ne postoji mehanizam (zakonski okvir) koji bi definisao
minimum socijalnih prava na cijeloj teritoriji BiH i obim finansijske socijalne pomodi
nije jednak za sve.

Zakoni o socijalnoj zastiti entiteta i BD:

-Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodica sa

djecom FBiH (,,Sluzbene novine FBiH», br. 36/99, br.54/04, 39/06 i 14/09),

-Zakon o socijalnoj zastiti RS («Sluzbeni glasnik RS», br.5/93, 15/96 i 110/03),

-Zakon o socijalnoj zastiti Br¢ko Distrikta («Sluzbeni glsnik BD», br. 1/03,4/00 i
4/04).

Prema naprijed navedenim zakonima koji ureduju oblast socijale zastite, prava iz
socijalne zasStite mogu da ostvaruju gradani i porodice koji mogu biti u trajnom ili
priviemenom stanju socijalne potrebe.

Kada su u pitanju djeca, ona mogu biti korisnici socijalne zastite ako su:
e djeca bez roditeljskog staranja;
odgojno zanemarena djeca;
odgojno zapustena djeca;
djeca diji je razvoj ometen obiteljskim prilikama;
osobe s drustveno negativnim ponasanjem;
osobe s invaliditetom i osobe ometene u fizickom ili psihickom razvoju;
osobe i porodice u stanju socijalne potrebe, kojima je usljed posebnih
okolnosti potreban odgovarajudi oblik socijalne zastite.

U skladu s naprijed navedenim zakonima pod pojmom “osoba sa drustveno
negativnim ponasanjem, smatra se osoba koja se odaje besposlicarenju, skitniji,
prosjacenju, prostituciji, alkoholizmu, uzivanju opojnih droga i drugim oblicima
drustveno negativnog ponasanja.”

Zakoni o socijalnoj zastiti entiteta i BD, ureduju osnove socijalne zastite gradana i
njihovih porodica, definiSu osnovna prava iz socijalne zastite, korisnike, osnivanje i
rad ustanova za socijalnu zastitu i osnivanje udruzenja lica s invaliditetom,
finansiranje i druga pitanja bitna za ostvarivanje osnovnih prava iz socijalne zastite.

Naprijed navedenim zakonima se utvrduju osnovni pojmovi, kategorije lica pod
zastitom i vrsta prava kao: Novcana i druga materijalna pomoc¢; Osposobljavanje za
Zivot i rad; Smijestaj u drugu porodicu; Usluge socijalnog i drugog struc¢nog rada;
Kucna njega i pomoc¢ u kudi.

Porodicni zakon FBiH i RS i BD, ureduju odnose roditelja i djece, odnosno prava i

duZnosti roditelja i djece. Posebno je vazno naglasiti da roditelji imaju pravo i duznost
da stite svoju maloljetnu djecu i da se brinu o njihovom Zzivotu i zdravlju a djeca
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imaju pravo na =zastitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe, zlostavljanja i
zanemarivanja u porodici.

Zakoni o djecijoj zastiti/zastiti porodice sa djecom u FBiH, RS i BD:
- Zakon o djecijoj zastiti RS (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 4/02),
- Zakon o djecijoj zastiti BD(,,Sluzbeni glasnik BD", br. 1/03,4/04 i 21/05,

- Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica
sa djecom FBiH («Sluzbene novine FBiH», br. 36/99, br.54/04, 39/06 i 14/09),
Ovim zakonima se reguliSu roditeljska prava i obaveze i pitanje starateljstva nad

djecom.

U FBiH se pitanje djecije zastite reguliSe Porodi¢nim zakonom i Zakonom o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice s djecom. Pitanje
socijalne zastite djece je u nadleznosti kantona koji ostvarivanje ovog prava ureduju
kantonalnim zakonima, tako da u praksi u kantonima u FBiH postoje razlicita rjeSenja
i oblici zastite djece.

U RS i BD zakonima o djecijoj zastiti regulisana su socijalna davanja kao Sto su djeciji
dodatak, naknada za porodilje, paket za novorodencad i druge socijalne potrebe
djece, a u FBIH navedena prava regulisana su Zakonom o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice s djecom.

Stanovanje za porodice

Prema Ustavu BiH, nema nadleznosti drzave u stambenoj problematici, nego se ove
oblasti definisSu na nivou entiteta i BD BiH.

Stambeni fond BiH u 1991. godini, sastojao se od oko 1,2 miliona stambenih jedinica
rasporedenih u oko 7.000 naselja. Prosjecna povrsSina stambene jedinice bila je oko
60m? po domacinstvu, odnosno oko 17 m? po stanovniku.

Gotovo tri Cetvrtine stambenog fonda u 1991. godini bile su u privatnom vlasnistvu,
dok je preostali broj stambenih jedinica, uglavhom stanova u stambenim zgradama,
bio u drustvenoj svojini. Pravo raspolaganja drustvenim stanovima imale su
drustveno-politicke zajednice (opcine) i pravna lica organizirana na samoupravnoj
osnovi. Kroz institut stanarskog prava, drustveni stanovi dodjeljivani su na koristenje
uposlenicima i porodicama u stanju potrebe za socijalnim stambenim zbrinjavanjem.

Posljedice rata 1992. — 1995. godine na stambeni fond u BiH, radikalno su izmijenle
situaciju u stambenom sektoru, sa djelomi¢nim osteCivanjem ili potpunim
uniStavanjem preko 450.000 prijeratnih stambenih jedinica, Sto cini preko 40%
prijeratnog stambenog fonda. Od ovog broja, gotovo 80% stambenih jedinica bilo je
ili razoreno ili teSko oste¢eno. Nazalost, unistavanje stambenog fonda nastavljeno je i
nakon potpisivanja mirovhog sporazuma, tako da je nakon 1995. godine, dodatno
devastirano gotovo 14.000 stambenih jedinica, od kojih najveci broj (preko 80%) na
podrucju sadasnje FBiH.
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Iako su se posliedice rata razliCito odrazile na stambeni fond u dva entiteta, sa
drasticno viSim stepenom razrusenosti u FBiH, ogromne dimenzije razaranja bile su
zajednicko obiljeZje Sirom zemlje.

Od pocetka rata do potpisivanja Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH -Dejtonski
mirovni sporazum (DMS), iz svojih prijeratnih domova u BiH pokrenuto je oko 2,2
miliona osoba, Sto Cini vise od 50% predratnog domicilnog stanovnistva. Od tog
broja, oko 1,2 milion osoba potraZilo je izbjeglicku zastitu u vise od 100 zemalja
Sirom svijeta, dok je, u isto vrijeme, oko milion ljudi raseljeno unutar BiH.

Veliki dio stanovnistva bio je raseljen usljed fizickog uniStavanja stambenih jedinica u
kojima su Zivjeli prije rata, useljavanja u ,sigurnije objekte", privremenog
zaposjedanja napustenih nekretnina, kao i zadovoljavanja ekonomskih potreba za
odrzivost porodica u rathom periodu.

Stoga, u najveéi broj useljivih, napustenih, stambenih jedinica, privremeno su se
nastanile osobe raseljene unutar BiH. Takva rjeSenja najceS¢e su bila pravno
utemeljena, buduéi da su u oba entiteta bili na snazi zakoni o raspolaganju
napustenom imovinom.

Prateéi zakonske modele dodjele napustenih stambenih jedinica na privremeno
raspolaganje, promijenjeni su korisnici vise od 200.000 stambenih jedinica, od kojih,
gotovo podjednakog procenta drustvenih i privatnih.

Stambena podrSska u saniranju posljedica sukoba, u skladu sa odredbama Aneksa
VII DMS, sluzila je primarnom cilju umanjenja posljedica rata na stanovnistvo. U
stambenom smislu, ova pomoc bila je usmjerena na dva klju¢na operativna podrucja:
Povrat imovine/stanarskih prava i obnovu.

Povrat imovine i stanarskih prava izbjeglicama i raseljenim osobama odvijao se u
skladu sa entitetskim imovinskim propisima, a sustinski je taj proces okoncan krajem
2006. godine.

Kako se pod sustinskim zavrSetkom podrazumijeva da su prijeratni vlasnici/korisnici
uvedeni u posjed svoje imovine/stanarskih prava, u preostalim slu¢ajevima se zbog
spornog faktickog i pravnog statusa jos uvijek vode upravni postupci, sporovi ili su
pokrenute parnice pred nadleznim sudovima.

Prema posljednjim statistikama koje su objavile PLIP agencije (Plan provedbe
imovinskih zakona) za pracenje i primjenu relevantnih propisa kaja se se sastojala od
4 vodecée organizacije medunarodne zajednice u BiH: OHR-a, OSCE-a, UNHCR-a i
CRPC-a., u BiH je ukupno podnesen 211.791 zahtjev za povrat imovine i stanarskih
prava.

Doneseno je 12.642 negativnih i 197.815 pozitivnih odluka, od kojih je zaklju¢eno
197.688 slucajeva, Sto znali da je stopa provodivosti pozitivnih odluka gotovo
stoprocentna, odnosno da su stambene jedinice vraéene u posjed svojih prijeratnih
vlasnika ili nosioca stanarskih prava.
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Zbog rezultata koji su ostvareni na planu povrata imovine i stanarskih prava, BiH
tretira kao dobar primjer u regionu, ali i Sire.

Proces privatizacije stambenog fonda obuhvatio je stambene jedinice u drustvenom
vlasnistvu u cijeloj BiH, iako su entiteti primjenili razli¢ite modele privatizacije.

Prodaja stanova za certifikate u FBiH, bila je povoljniji metod sa stanovista krajnjih
korisnika, ali sa druge strane, vaucerima u RS su postignuti znatno povoljnijii ucinci
kada je u pitanju fnansijsko osnazivanje stambenih budzeta.

U konacnici, tranzicija druStvenog u privatno vlasnistvo rezultirala je dodatnom
asimetrijom situacije u stambenom sektoru izmedu dva entiteta.

Obnova je pratila proces povratka, tako da je od potpisivanja DMS 1995. godine, do
sada, rekonstruirano oko 322.000 stambenih jedininica, Sto Cini stopu obnovljenosti
od oko 70%. Od ovog broja, oko 236.200 stambenih jedinica obnovljeno je na
podrucju FBiH, oko 73.300 na podrucju RS, a oko 12.600 obnovljeno je na podrucju
BD BiH.

Procjenjuje se da je viSe od dvije tre¢ine, odnosno oko 200.000 stambenih jedinica
obnovljeno raznim vidovima medunarodnih i domaéih donacija, dok je preostala
trecina, uglavnom manje osteéenih objekata, sanirana privatnim sredstvima vlasnika i
nositelja stanarskog prava.

Trenutno stanje stambenog fonda u BiH, pokazuje da je na osnovu podataka
prikupljenih na terenu od nadleznih opcinskih sluzbi, joS je oko 146.000
neobnovljenih stambenih jedinica u BiH, odnosno oko 30% od ukupnog ostecenog i
unistenog stambenog fonda. Najveci broj ovih stambenih jedinica je visokog stepena
osStecenja, do potpune devastiranosti. Na podrucju FBiH josS je oko 78.500 stambenih
jedinica koje nisu obnovljene, Sto cini stopu od 25% uniStenog i ostecenog
stambenog fonda u FBiH, u RS oko 65.000, Sto Cini stopu od 47%, dok je oko 2.700
neobnovljenih stambenih jedinica, Sto Cini stopu od 18% uniStenog i ostecenog
stambenog fonda, na podrucju BD BiH.

Troskovi obnove cjelokupnog preostalog uniStenog i oSteéenog stambenog fonda,
prema iskazanom stepenu oSteenja na terenu, mogu se procijeniti na oko 2
milijarde KM.

Ova procjena se odnosi na sanaciju u skladu sa standardima o minimumu stambenih
uvjeta. Medutim, minimalan standard stambenih uvjeta postavljen od strane
medunarodne zajednice u ranim poratnim godinama, osiguravao je 5 kvadratnih
metara stambene povrSine po clanu povratnicke porodice, Sto u poredenju sa
prosjecnom povrsinom stambenog prostora po stanovniku u 1991. godini, predstavlja
radikalnu substanardizaciju.

Preostao je veliki broj izbjeglica, raseljenih osoba i ostalih osoba pogodenih

konfliktom kojima i dalje treba pomo¢ u stambenom zbrinjavanju. Mnogi medu njima
su beskucnici ili zive u improviziranim naseljima i smjeStajima, a u kolektivnim
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oblicima zbrinjavanja u kojima su uvjeti zivota izuzetno loSi, joS uvijek boravi oko
2.500 porodica, sveukupno oko 8.000 osoba i oni su nesumnjiv prioritet u iznalaZzenju
adekvatnih trajnih rjeSenja.

Postoji jaka medusobna zavisnost izmedu stambene politike i drugih politika koje su
vezane za socijalna prava kao Sto su npr. socijalna zastita, zdravstvo, obrazovanje i
zaposljavanije, jer dostupnost stanovanja klju¢na je ne samo za dobrobit pojedinaca
nego i za socijalnu koherentnost drustva, a isto tako je i jedan od vaznih Cinilaca
ekonomske produktivnosti kao preduvjet mobilnosti radne snage i igra vaznu ulogu u
stvaranju politickog okruzenja za formiranje preduzeca i otvaranje radnih mjesta.

U FBiH, ¢lanom 20. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i
zastite porodice sa djecom FBiH, je propisano da se licima i porodicama u stanju
socijalne potrebe, koji ispunjavaju uvjete za sticanje prava iz socijalne zastite iz Clana
19. ovog zakona, osiguravaju na teret sredstava socijalne zastite i odredeni oblici
zdravstvene zastite i zadovoljavanje stambenih i drugih potreba u skladu sa
Zakonom.

Prema Zakonu o socijalnoj zastiti BD (,,Sl.glasnik BD BiH" broj: 15/03) i Pravilnika o
uslovima i nacinu rjeSavanja stambenih problema korisnika stalne socijalne pomodi i
lica u stanju socijalne potrebe (Clan 2), odredeno je da stanovi koji mogu biti
predmet raspodijele su stanovi, koje nadlezno odjeljenje — Odjel za stambena pitanja
kao i svi drugi stanovi koje Gradonacelnik svojom odlukom stavi na raspolaganje
Odjeljenju — Odjelu za zdravstvo, javnu sigurnost i usluge gradanima u svrhu
rjeSavanja stambenih problema lica utvrdenih ovim pravilnikom.

Pravo na rjeSavanje stambenih pitanja prema ¢lanu 3. Zakona o socijalnoj zastiti BD
BiH i Pravilnika o uslovima i nacinu rjeSavanja stambenih problema korisnika stalne
socijalne pomodi i lica u stanju socijalne potrebe imaju korisnici: stalne socijalne
pomodi i lica u stanju socijalne potrebe.

Clanom 6. Zakona o socijalnoj zadtiti BD i Pravilnika o uslovima i nadinu rje$avanja
stambenih problema korisnika stalne socijalne pomodi i lica u stanju socijalne potrebe
za rjeSavanje stambenih pitanja utvrduju se mijerila: stepen stambene ugrozenosti;
broj Clanova domadinstva; uzrast djeteta; zdravstveno stanje i invalidnost;
samohranost.

Na osnovu naprijed navedenih propisa utvrdena su posebna mijerila koja uticu na
prioritet rjeSavanja stambenog pitanja i dodjelu stanova nezavisno od redoslijeda
opstih mjerila i to: gubitak stana zbog dejstva vise sile: pozar, poplava, oluja,
zemljotres; neplanirano povecanje porodice.

Za socijalne stanove iz budzeta BD, godiSnje se izdvajaju sredstva u iznosu od oko
30.000 KM, uz nastojanje da se u skladu sa moguénostima ta sredstva povecaju.

U BD, ¢lanom 2. Zakona o vracanju napustene imovine (,,Sl. glasnik BD BiH"
broj:10/02), “alternativni smjesStaj" oznacava jednu ili viSe prostorija, koje korisnika
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obezbjeduju od elementarnih nepogoda i Stite njegovo pokuéstvo od ostecenja, s
najmanje 5m2 po osobi, ne racunajudi povrsinu kuhinje, kupatila, WC-a i hodnika.

Adekvatno obezbjedenje stanovanja se bazira na broju c¢lanova porodice za koju
treba obezbjediti oblik privremenog stanovanja za porodicu u stanju socijalne
potrebe. U BD izdvajaju se stanovi tzv. humanitarni stanovi oformljeni na 6 lokacija.

Smjestaj podrazumijeva pristup cjelokupnoj infrastrukturi, komunalne usluge,
organizovani prevoz, a kroz odredene procedure moze biti obezbjedena i ishrana
korisnika stanova, i sl.

Osnovna usluga smjestaja je sam smjestaj, sa ulogom zastite korisnika stana i zastite
njegovog pokucstva.

Unistavanje stanova nastaje zbog ispodprosje¢nog stepena socijalno-kulturne
obrazovanosti, te neadekvatnog koristenja stana u smislu “dobrog domacina”. 1z ovih
razloga stanovi se uniStavaju ili se izdvajaju veca finansijska sredstva za njihovo
tekuce odrzavanje.

Nasilne evakuacije su dozvoljene u zakonskim okvirima putem nadleznih sluzbi uz
prisustvo Policije i sluzbenika Centra za socijalni rad.

Raseljenim licima i licima u stanju socijalne potrebe stan se dodjeljuje Odlukom
Gradonacelnika BD na osnovu €lana 2. Zakona o socijalnoj zastiti BD BiH (,,SI. glasnik
BD BiH"” broj: 15/03) i Pravilnika o uslovima i nacinu rjeSavanja stambenih problema
korisnika stalne socijalne pomodi i lica u stanju socijalne potrebe, a na koju nije
pruzena mogucnost zalbe.

Stanovanje za Rome

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH (,Sluzbeni glasnik BiH",
br.12/03 i 76/05), je garantovao prava nacionalnih manjina, u skladu sa najveéim
medunarodnim standardima zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Entitetski zakoni, tj. Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina, u FBiH (iz
2008. godine) i Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina, u RS (iz 2005.
godine), su uskladili i potvrdili obaveze u zastiti nacionalnih manjina.

Okvirna konvencija za zastitu prava nacionalnih manjina Vije¢a Evrope koju je BiH
ratifikovala je na taj nacin direktno primjenjena i sastavni je dio pravnog sistema BiH.
U cilju implementacije zakona i poboljSanja uslova Zivota romske populacije, BiH je
usvojila slijede¢e dokumente:

- Strategija BiH rjeSavanje problema Roma (usvojena 2005. godine),

- Akcioni plan BiH za rjeSavanje problema Roma u oblasti: zaposljavanja,
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite (usvojen 2008. godine

- Potpisana je Deklaracija o pristupanju Dekadi uklju¢enja Roma 2005.-2015.
godina, u septembru 2008. godine
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U ovim dokumentima, koji se primjenjuju na cijeloj teritoriji drzave, nadlezni organi
vlasti su se obavezali da ¢e romskoj nacionalnoj manjini poboljSati ukupan drustveno-
ekonomski polozaj, ukljucujuci i rjeSavanje stambenih problema Roma.

Uzimajuéi u obzir da oko 50% romskih porodica u BiH, ima potrebu za rjeSavanjem
stambenog problema, i u cilju obezbjedenja adekvatnog koriStenja prava na
stanovanje jedne od najbrojnijih nacionalnih manjina u BiH kojih ima 17., tj. Roma,
ucinjen je veliki pomak i poduzete su slijedece aktivnosti, posebno u 2009. godini:

BiH je ukljucila viSe od 100 eksperata i predstavnika Roma u izradu Akcionog plana, a
2009. godina je bila prva godina implementacije ovog plana.

Vije¢e ministara BiH je, u prvoj godini implementacije Akcionih planova , izdvojilo u
budzetu 3 milona KM za rjeSavanje problema Roma, od cega je 2.175.800,00 KM
iskoriSteno za stambeno zbrinjavanje, racunajudi i udruzena sredstva FBiH.

Po prethodno usvojenim kriterijima, sredstva su se mogla koristiti iskljuivo za slijedece
namjene: a) Za izgradnju stanova i kuca, b) Za poboljSanje uslova stanovanja, c) Za
sanaciju i urbanizaciju romskih naselja.

Komisija za odabir projekata iz oblasti stambenog zbrinjavanja Roma u BiH, je utvrdila
osnove i izvrSila vrednovanje prispjelih projektnih prijedloga. Ukupno su dostavljena 34
projektna prijedloga u 2009. godini, a Komisija za odabir projekata je donijela Odluku
da finansira 9 projekata za stambeno zbrinjavanje Roma, koji su ukljucili 11 opstina.

Ukupna sredstva za stambenu izgradnju i rekonstrukciju objekata i infrastrukturu u
2009. godini su, na ovaj nacin, iznosila cca 4 miliona KM. Implementacija projekata je
u toku.

Svi ovi pozitivni pomaci u rjeSavanju stambenog zbrinjavanja Roma su se uglavnom
desavali u posljednje dvije godine, a 2009. godina je imala klju¢nu ulogu u izgradnji i
rekonstrukciji stambenih jedinica za Rome.

Izgradnju i rekonstrukciju romskih stambenih objekata vrSile su i medunarodne
organizacije koje su prisutne u BiH / Svedska organizacije SIDA, Hilsfwerk-a, CARITAS
— Svajcarski i drugi/. U 2009. godini, Svedska SIDA je izgradila 33 romska objekta u
Sarajevu, u saradnji sa lokalnim vlastima.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, nema podatke o broju izgradenih
stambenih jedinica, jer nije postojao sistem prikupljanja podataka u jedinstvenu bazu
podataka. Zbog toga je drzavno ministarstvo uvelo jedinstvenu bazu prikupljanja
podataka od 2009. godine i sve izgradene i rekonstruisane romske stambene jedinice
¢e biti uneSene u tu bazu. Na ovaj nacin ¢e se doéi do pouzdanih statistickih podataka i
izbjeci dvostruki korisnici donacija.
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Na osnhovu uspostavljene baze podataka i projekata za stambenu izgradnju Roma iz
2009. godine, doslo se do podatka da ce biti izgradeno/sanirano cca. 219 stambenih
objekata za romske porodice.

Ustanove za smjestaj djece

U FBiH, smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog odgoja je
jedno od osnovnih prava, koja u smislu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom moze ostvariti porodica sa djecom (¢lan
89. tacka 7.).

Propisom kantona se blize ureduju uvjeti, nacin, postupak, organi i finansiranje
pomenutog prava (€lan 90. stav 2. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice).

Medutim, kao Sto je to slucaj i kod ostvarivanja drugih prava porodice sa djecom, zbog
nedostatka sredstava u budzetima kantona postoje problemi kod ostvarivanja ovog
prava.

Tako, Hercegovacko-neretvanski kanton nema propis kojim se reguliSe ovo pravo, ali
se na podruc¢ju opéine Neum u 2008.godini vrsSila subvencija smjestaja djece u
obdaniste u iznosu od 65,00 KM. Posavski kanton takoder nema propis iz ove oblasti,
te se u ovom kantonu ovo pravo ne ostvaruje, kao ni u kantonima koji su donijeli
zakone. Naime, subvencioniranje smjestaja djece u predskolske ustanove u Kantonu
10 /Livanjski kanton/. vrSeno je samo u 2007.godini, dok se kontinuirano vrsi samo na
podrucju Zapadnohercegovackog kantona i Kantona Sarajevo.

U RS, shodno clanu 38. Zakona o socijalnoj zastiti, smjestaj u ustanove socijalne
zastite ostvaruje se upudivanjem korisnika u odgovarajuéu ustanovu, u kojoj se
obezbjeduje zbrinjavanje (stanovanje, ishrana, odijevanje, njega, pomoc i staranje),
vaspitanje i obrazovanje, osposobljavanje za odredene radne aktivnosti i zdravstvena
zastita u skladu sa posebnim propisima, radno-okupacione, kulturno-zabavne i
rekreativno-rehabilitacione aktivnosti i usluge socijalnog rada. Izuzetno, smjestaj se
moze vrSiti u zdravstvenoj ustanovi koja ispunjava uslove za pruzanje usluga
smjestaja, u domovima ucenika, odnosno studenata, kada se korisnik upuéuje na
osposobljavanje za rad. Pravo na smjestaj u drugu porodicu imaju lica koja imaju
pravo na smjestaj u ustanovu (¢lan 38).

Ustanove socijalne zastite, koje obezbjeduju smjestaj djece, prema Zakonu su: dom
za djecu i omladinu, dom za djecu i omladinu ometenu u razvoju, dom za tjelesno
invalidnu djecu i omladinu sa o¢uvanim mentalnim sposobnostima, dom za vaspitanje
djece i omladine, prihvatna stanica, centri za usluge i dnevno zbrinjavanje.

Dom za djecu i omladinu obezbjeduje zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja i
djece diji je razvoj ometen porodicnim prilikama, do obezbjedivanja uslova za povratak
u sopstvenu porodicu ili zbrinjavanje u usvojilackoj ili drugoj porodici, odnosno do
osposobljavanja za samostalan zivot (¢lan 61).
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Dom za djecu i omladinu ometenu u razvoju obezbjeduje djeci i omladini ometenoj u
razvoju, stepena umijerene, teze i teSke mentalne ometenosti, visestruko ometenoj u
razvoju i oboljeloj od autizma: odgovarajuée oblike vaspitanja, obrazovanja i
osposobljavanja za rad i radne aktivnosti, u skladu sa njihovim psihofizickim i fizickim
sposobnostima; rad na ublazavanju ili otklanjanju posljedica u njihovom razvoju; radno
angazovanje pod posebnim uslovima u skladu sa njihovom osposobljenos¢u za rad;
potpuno i trajno zbrinjavanje (stanovanje, ishrana, njega, zdravstvena zastita,
kulturno-zabavne i druge aktivnosti) u skladu sa njihovim potrebama i psihofizickim
sposobnostima (¢lan 62).

Dom za tjelesno invalidnu djecu i omladinu sa ouvanom mentalnim sposobnostima
obezbjeduje korisnicima smijestaj, zdravstvenu zastitu, vaspitanje, rekreativne i
kulturno-zabavne aktivnosti, a u skladu sa njihovim sposobnostima i stepenom
invalidnosti, i pomodi u obrazovanju i osposobljavanju za rad (Clan 63).

Dom za vaspitanje djece i omladine obezbjeduje zbrinjavanje, vaspitanje i
obrazovanje, profesionalno osposobljavanje i zdravstvenu zastitu djece i omladine sa
poremecajima u ponasanju (63a).

Prihvatna stanica za djecu i omladinu vrSi prihvat i kratkotrajni smjestaj djece i
omladine koja se nadu u skitnji, prosjacenju ili drugim slucajevima u kojima je hitno
potreban kratkotrajan smjestaj, ishrana, primjena zdravstveno-higijenskih mijera,
utvrdivanje njihovog identiteta i prebivaliSta, sacinjavanje nalaza o njihovom
ponasanju, s ciliem da se dijete Sto prije vrati roditeljima ili ustanovi u kojoj je bilo
smjesteno ili da se uputi socijaloj sluzbi nadlezne opstine (Clan 64).

RS osniva ustanove socijalne zastite od Sireg znacaja koje obezbjeduju realizaciju
prava iz ovog zakona. Ustanove socijalne zastite mogu se osnivati u javnoj, privatnoj i
mjeSovitoj svojini (¢lan 50. i 51).

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite propisuje kriterijume i mjerila za utvrdivanje
cijene usluga i utvrduje cijene usluga za smjestaj korisnika, u skladu sa zakonom,
cijenom programa rada centra za socijalni rad u dijelu poslova koji se odnose na
vrSenje javnih ovlastenja, kao i cijenu programa za vrSenje radnog osposobljavanja
korisnika u odgovorajuéoj organizaciji koja obavlja poslove osposobljavanja.Nadlezni
organ uprave opstine propisuje kriterijume i mijerila za utvrdivanje cijene usluga i
utvrduje cijene usluga u socijalnim ustanovama koje osniva opstina (Clan 83).

TroSkove smjestaja, odnosno dio troskova u ustanovi koja pruza usluge socijalne
zastite ili u drugu porodicu snosi korisnik zastite, roditelj odnosno srodnik koji je duzan
da izdrzava korisnika, nadlezni organ ili druga organizacija i lica koja su preuzela
placanje troskova. Korisnik ucestvuje u troskovima svim svojim prihodima sredstvima,
umanjenim za iznos sredstava za licne potrebe. U troskovima smijeStaja korisnika
uestvuju i roditelji i srodnici obavezni na izdrzavanje. Kriterijume i mjerila za ucesce
roditelja, odnosno srodnika u troskovima smjestaja u ustanovu socijalne zastite i drugu
porodicu i za odredivanje iznosa sredstava za licne potrebe propisuje Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite (Clan 41).
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U RS postoje: dvije ustanove za zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja i djece Ciji
je razvoj ometen porodi¢nim prilikama; dvije ustanove za smjestaj djece i omladine
ometene u razvoju (ustanova za smjestaj Zenske i ustanova za smjestaj muske djece);
i jedna ustanova za invalidnu djecu i omladinu sa o€uvanim mentalnim sposobnostima.

Osnivac ovih ustanova je RS. Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite je u 2009.godini
obezbijedilo ukupno 2.895.701,00KM za ulaganja u ustanove socijalne zastite za
(izgradnju, adaptaciju, sanaciju i opremanje ustanova socijalne zastite,
subvencionisanje dijela troskova zbrinjavanja djece u ustanovama), a 510.130,00KM za
osposobljavanje za rad djece i omladine ometene u fizickom i psihickom razvoju.

U Zavodu za zastitu Zenske djece i omladine u ViSegradu, zakljutno sa 2008-om
godinom, smjesteno je 10 djevojCica u dobi od 10-18 godina-umjerene, teze i teske
mentalne ometenosti.

U Domu za djecu i omladinu ometenu u razvoju Prijedor, zaklju¢no sa 2008-om
godinom, smjesteno je 11 djecaka dobi do 19 godina. U Zavodu za slijepe i slabovidne
,Buduénost" Derventa, zaklju¢no sa 2008-om godinom, smijesteno je 35-oro djece —
slijepi, slabovidni i djeca sa kombinovanim smetnjama.

U Djecijem domu ,Rada VranjeSevi¢” Banjaluka zaklju¢no sa 2008-om godinom boravi
83 djece bez roditeljskog staranja rasporedenih u deset vaspitnih grupa — porodica.

U Dom za djecu i omladinu ,Kiseljak" Zvornik smijesteno je, zaklju¢no sa 2008-om
godinom, 35-oro djece, od ¢ega osnovnoskolskog uzrasta 30-oro i srednjoskolskog
uzrasta petoro djece.

U razvijenim opsStinama pri centrima za socijalni rad djeluju centri za usluge i dnevno
zbrinjavanje, kao i prihvatne stanice za djecu i omladinu. Broj djece koja koriste
usluge dnevnog centra, u 2009.godini je bio 95.

Smjestaj u ustanove socijalne =zastite ostvaruje se upudivanjem korisnika u
odgovarajucu ustanovu, u kojoj se obezbjeduje zbrinjavanje (stanovanje, ishrana,
odijevanje, njega, pomoc i staranje), vaspitanje i obrazovanje, osposobljavanje za
odredene radne aktivnosti i zdravstvena zastita u skladu sa posebnim propisima,
radno-okupacione, kulturno-zabavne i rekreativno-rehabilitacione aktivhosti i usluge
socijalnog rada. Izuzetno, smjeStaj se moze vrSiti u zdravstvenoj ustanovi koja
ispunjava uslove za pruzanje usluga smjestaja, u domovima ucenika, odnosno
studenata, kada se korisnik upucuje na osposobljavanje za rad. (¢lan 36) Pravo na
smjestaj u drugu porodicu imaju lica koja imaju pravo na smjestaj u ustanovu. (¢lan
38)

U cilju osiguranja da ustanove za djecu budu prihvatljive i u dobrom stanju
(obuhvacenost u pogledu broja djece od 0 do 6 godina, broj osoba po djetetu,
obucenost osoblja, odgovarajuéi prostori i troskovi roditelja za brigu o djeci i dr)
Ministar zdravlja i socijalne zastite je donio Pravilnik o blizim uslovima u pogledu
prostora, opreme, potrebnih strucnih i drugih radnika za osnivanje ustanova socijalne
zastite (,,Sluzbeni glasnik RS" broj 26/03), Pravilnik o kriterijumima i mijerilima za
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utvrdivanje cijene usluga za smjestaj korisnika, cijenu programa za vrSenje radnog
osposobljavanja korisnika i cijenu programa rada centara za socijalni rad (,,Sluzbeni
glasnik RS" broj 83/02), Pravilnik o uc¢eS¢u srodnika u izdrzavanju korisnika prava u
socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS" broj 83/02).

Ministar svake godine propisuje cijene smjestaja u ustanovama socijalne zastite, koje
imaju zastitni karakter. RjeSenjem Ministra zdravlja i socijalne zastite (,,SluZbeni glasnik
RS" broj 123/08) utvrdene su cijene smjestaja u ustanovama socijalne zastite i to: -za
maloljetna lica -595,00KM, -za punoljetna lica koja potpuno zavise od pomodi drugog
lica i lica teze i teSke mentalne ometenosti-650,00KM, -za punoljetna lica koja su
samostalna i lica sa lakom i umjerenom mentalnom sposobnos¢u-595,00KM.

Vlada RS svake godine u BudZetu izdvaja odredena sredstva za izgradnju, adaptaciju,
sanaciju i opremanje ustanova socijalne zastite, subvencionisanje dijela troSkova
zbrinjavanja djece u ustanovama, kao i za osposobljavanje za rad djece i omladine
ometene u fizickom i psihickom razvoju.

Vlada RS usvojila je Strategiju unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog
staranja sa planom akcije za period 2009-2014. Usvajanjem Strategije unapredenja
socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja u RS sa planom akcije za period 2009-
2014. i stvaranjem pretpostavki za njenu dosljednu implementaciju u praksi, Vlada RS
izrazava odlucnost na polju ispunjavanja obaveza preuzetih ratifikacijom medunarodnih
dokumenata kao Sto je Konvencija UN-a o pravima djeteta i drugih znacajnih
dokumenata UN-a: Milenijumskih razvojnih ciljeva i Svijeta po mijeri djece). Ovaj
dokument je i odgovor na obaveze proizasle iz ,Akcionog plana za djecu za period
2002-2010" u BiH koji je usvojen od strane Vije¢a ministara BiH, te dokumenta Politika
za zastitu djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja 2006-
2016, a koji zagovaraju jaCanje polozaja djece, kroz animiranje svih raspolozivih
resursa vladinog i nevladinog sektora, porodice i pojedinca, a sve kako bi se
unaprijedili uslovi Zivljenja u interesu razvoja djece u BiH. Akcionim planom za
institucionalno zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja predvidene su sledece
aktivnosti: renoviranje, adaptacija, sanacija i opremanje prostora u kojima borave
djeca; uvodenje standarda, normativa i procedura stru¢nog rada; kreiranje novih
sistematizacija; dodatna edukacija postoje¢eg osoblja u institucijama; istraZivanje
potreba dodatnih usluga u zajednici; obezbjedivanje matrijalnih i strucnih resursa u
institucijama za uvodenje novih djelatnosti.

U BD, Zakon o socijalnoj zastiti Bréko distrikta BiH (,,SI. glasnik BD BiH" broj: 1/03,
4/04), (Clanu 81.) predvida mogucnost osnivanja ustanova za djecu i omladinu,
odlukom Skupstine BD, za djecu bez roditeljskog staranja, za vaspitno zanemarenu i
zapustenu djecu i za djecu ometenu u fizickom ili psihickom razvoju, ali na podrucju
BD ne postoje takve ustanove.

Upis broja djece u predskolske ustanove (jaslice, zabavista) na podrucju BD uslovljen
je kapacitetom stru¢nog kadra.

Omijer odnosa broje djece i zaposelnih u predskolskoj ustanovi:
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2 vaspitaca / grupa od 25 — 28 djece/. Vrste stru¢nog kadra zaposlenog u predskolskim
ustanovama na podrucju BD su:Vaspitadi, referenti, medicinske sestre.

Raspolozivost odgovarjuéim prostorima za brigu o djeci uzrasta od 0-6 godina u
BD:Jaslice (1-3 godine, broj djece 140) i Zabavista (3-6 godina, broj djece 230).

Odredeno ¢lanom 52. i 53. Satuta BD (,Sl. glasnik BD ™ broj: 17/08), ¢lana 11. stav
(2) Zakona o Vladi BD (,,SI. glasnik BD" br. 19/07, 36/07, 38/07, 2/08, 17/08), ¢lanom
2, 3 i 7 Odluke o nacinu finansiranja boravka djece u javnim predskolskim ustanovama
BD, korisnici usluga smjestaja i boravka djece od 3 godine do polaska u Skolu tj. u
obdanistu placaju mjesecne cijene usluga za jedno dijete i to:

a) zaposleni roditelj/roditelji............ccoeevnniennnin 150,00 KM
b) Beneficirane grupe:

- roditelj/roditelji invalidi od 1-4 kat........... 100,00 KM

- nezaposlen samohrani roditelj................. 100,00 KM

Korisnici usluga smjesStaja i boravka djece od 1-3 godine, tj. u jaslicama placaju
mjesecne cijene usluga za jedno dijete i to:

a) zaposleni roditelj/roditelji..........cccevenneenn. .180,00 KM
b) Beneficirane grupe:

- roditelj/roditelji invalidi od 1-4 kat............ 120,00 KM

- nezaposlen samohrani roditel;................ 120,00 KM

Pravo na smjestaj bez naknade:
- za djecu diji su roditelji korisnici prava na stalnu novéanu pomo¢, imaju pravo na
besplatan smjestaj / boravak/.

Savjetovalista za roditelje

U FBiH, Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom, kao jedno od prava iz socijalne zastite predvidene su usluge
socijalnog i drugog strucnog rada (Clan 19. stav 1. tacka 5.). Pod tim uslugama
smatra se, izmedu ostalog, savjetodavni rad koji obavljaju ustanove u rjeSavanju
porodicnih problema.

Pored toga, Porodi¢nim zakonom FBiH, propisano je da ¢e organ starateljstva pruziti
pomo¢ roditeljima u sredivanju njihovih socijalnih, materijalnih i osobnih prilika i
odnosa, a ako interes djeteta to zahtijeva, roditelje ¢e uputiti u savjetovaliste (Clan
151. stav 2.).

Tako, pored centara za socijalni rad, kao organa starateljstva kojih u FBiH ima 79,
podrsku porodici u smislu sredivanja njihovih porodicnih prilika, pruzaju i porodi¢na
savjetovaliSta, a Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodice sa djecom je predvideno da to mogu Ciniti i nevladine organizacije
(Clan 4.).
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Prema nepotpunim podacima, u FBiH postoji 7. porodi¢nih savjetovalista i to na
podru¢ju Hercegovacko-neretvanskog kantona tri i to:

- SavjetovaliSte za zastitu braka, obitelji i djece osnovano u sklopu Centra za socijalni
rad Grada Mostara,

- Obiteljsko savjetovaliSte osnovano u sklopu Caritasa — Mostar (NVO),

- Centar za porodicu i dijete osnovano u sklopu SOS Kinderdorf — Mostar (NVO).
Usluge ovih savjetovalista u 2009.godini korisitilo je 1.505 korisnika.

- Na podrucju Kantona Sarajevo djeluje Kantonalna Javna Ustanova ,Porodi¢no
savjetovaliste" u kojem se savjetodavno — terapeutski poslovi obavljaju u dva tima:
Tim za brak i porodicu i Tim za djecu i adolescente. Pomentuo SavjetovaliSte pruza
usluge i osobama sa prostora susjednih kantona.

U 2009.godini je usluge tog SavijetovaliSta korisitilo 885 korisnika, a kroz projekte
primarne prevencije (osam projekata - radionice i inetraktivha predavanja i tribine)
bilo je obuhvaceno 3.508 osoba razliCite zivotne dobi zavisno od ciljne populacije.

- Na podrucju Zenicko-dobojskog kantona, u okviru Centra za socijalni rad Zenica
djeluje ,SavjetovaliSte za pitanja braka i porodice®, a u 2009.godini su regirstrirana
553 korisnika.

- U okviru Centra za socijalni rad Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde djeluje
~SvjetovaliSte za probleme braka, porodice, djece i adolescenata®. U okviru aktivnosti
Savjetovalista u 2009.godini obavljen je rad sa 56 klijenata u 315 seansi.

- Na podrucju Tuzlanskog kantona u 2009.godini su, u saradnji sa nevladinom
organizaciom ,Amica EDUCA" iz Tuzle, poduzete su aktivnosti na otvaranju
Porodicnog savjetovaliSta koje je pocelo sa radom u 2010.godine. Broj korisnika
usluga porodi¢nog savjetovanja, koje su u okviru svojih djelatnosti provodili centri za
socijalni rad i nevladine organizacije na podrucju ovog kantona je 552.

U RS, usluge posredovanija za pitanje porodice su besplatne. U RS postoji 45 centara
za socijalni rad, dok u 17 opstina nisu osnovani centri, te djeluju sluzbe socijalne
zastite u okviru administrativne sluzbe jedinice lokalne samouprave.

U razvijenim opstinama pri centrima za socijalni rad djeluju savjetovalista.

Zakon o socijalnoj zastiti RS (¢lan 60.) propisuje, izmedu ostalih i nadleznost centra
za socijalni rad da pruza usluge socijalnog rada u postupku rjeSavanja o pravima iz
oblasti socijalne zastite, te pruza dijagnosticke usluge, provodi odgovarajuéi tretman,
savjetodavno-terapijske usluge i struénu pomoc¢ korisnicima, kao i da radi na
oshivanju porodi¢nog savjetovaliSta u cilju pruzanja usluga porodici i pojedincu.

Centri za socijalni rad, odnosno sluzbe socijalne zastite u vrSenju svojih zakonskih
ovlas¢enja Cesto vrSe posredovanje izmedu roditelja, odnosno izmedu roditelja i
djece. Naime, centri za socijalni rad, odnosno sluzbe socijalne zastite provode
postupak mirenja bracnih supruznika koji zele da pokrenu postupak razvoda braka, a
koji imaju zajednicku maloljetnu ili usvojenu djecy, ili djecu nad kojom je produzeno
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roditeljsko pravo prema odredbama Porodicnog zakona RS. Postupak mirenja
predstavlja oblik zastite porodice i pokuSaj oCuvanja porodi¢ne zajednice. Takode,
centar za socijalni rad, odnosno sluzba socijalne zastite odlucuje u slucaju neslaganja
roditelja o vrSenju roditeljskog prava (Clan 85.), te pruza pomoc¢ roditeljima u
sredivanju njihovih socijalnih, materijalnih i licnih prilika i odnosa ili ih upucuje u
odgovarajuce savjetovaliSte, ako to interesi djece zahtijevaju (¢lan 95.).

Takode, Porodicni zakon RS (Clan 95.) propisuje da organ starateljstva pruza pomo¢
roditeljima u sredivanju njihovih socijalnih, materijalnih i licnih prilika i odnosa ili ih
upucuje u odgovarajuce savjetovaliste, ako to interesi djece zahtijevaju.

Organ starateljstva moZe odrediti i stalan nadzor nad vrSenjem roditeljskog prava, za
vrijeme kojeg savjetima i drugim odgovaraju¢éim metodama socijalnog rada pomaze
roditelje u vrSenju roditeljskog prava, poziva roditelje radi dogovora o vrSenju
roditeljskog prava, obilazi roditelje i djecu, poziva roditelje i djecu na redovne
periodicne sastanke u prostorijama organa starateljstva i slicno.(¢lan 96. i 97.stav 2)

U BD, Pododjeljenje za socijalnu zastitu /tj. Centar za socijalni rad/ u BD pruza
usluge savjetovalista, kao savjetodavna sluzba a pruzatelj savjetodavnih usluga je
strucni tim - /pedagog, psiholog, soc.radnik/ okviru redovnih radnih aktivnosti
Pododjeljenja za socijalnu zastitu.

Osim Pododjeljenja za socijalnu zastitu, postoje u BD registrovano 11. udruzenja koja
predstavljaju porodice i pruzaju im savjetodavnu i stru¢nu pomo¢, psihosocijalni
tretman ili humanitarnu pomo¢ porodicama, registrovane kod Osnovnog suda BD.

Vedina ovih udruZenja su u medusobnoj koordinaciji i saradnji sa medunarodnim
organizacijama (OHR, OSCE i sl.).
Pravna zastita

Specificna pravna zastita porodice u BiH, sadrzana je u Porodi¢nim zakonima FBIH,
RS i BD u kojim su regulisana pitanja porodice, braka, roditelja i djece, usvojenja,
izdrzavanja, imovinskih odnosa, postupci pred nadleznim organima u vezi bracnih i
vanbracnih odnosa. Porodi¢ni zakoni daju i definiciju porodice.

U FBIH, Porodi¢nim zakonom FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 36/05) uredeni su
porodica, brak i pravni odnosi u braku, odnosi roditelja i djece, usvojenje,
starateljstvo, pravni ucinci vanbracne zajednice Zene i musSkarca, prava i duznosti
¢lanova porodice u FBiH, te postupci nadleznih organa u vezi sa bra¢nim i porodi¢nim
odnosima (Clan 1.).

Porodica u smislu ovog Zakona, jeste zivotna zajednica roditelja i djece i drugih
krvnih srodnika, srodnika po tazbini, usvojilaca i usvojenika i osoba iz vanbracne
zajednice ako Zive u zajednickom domacinstvu (Clan 2. stav 1.).
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Uredenje odnosa u porodici (Clan 2. stav 2.) zasniva se na: zastiti privatnosti
porodic¢nog Zivota; ravnopravnosti, medusobnom pomaganju i poStovanju clanova
porodice; obavezi roditelja da osiguraju zastitu interesa i dobrobiti djeteta i njihovoj;
odgovornosti u podizanju, odgoju i obrazovanju djeteta; obavezi drzave da osigura
zastitu porodice i djeteta.

Zakonom je propisano da su bracni partneri ravnopravni u braku i sporazumno i
ravnopravno odlucuju o radanju i podizanju djece, o uredenju medusobnih odnosa i
obavljanju poslova u bracnoj, odnosno porodi¢noj zajednici (¢lan 30. st. 1. i 4.).

Vanbracna zajednica, u smislu ovog Zakona je zajednica Zivota muskarca i zene koji
nisu u braku ili vanbra¢noj zajednici sa drugom osobom, koja najmanje traje tri
godine ili krace ako je u njoj rodeno zajednicko dijete (¢lan 3.).

Odredbama Porodi¢nog zakona koje se odnose na licna prava i duznosti bracnih
partnera (Poglavlje 5. ¢l. 30. — 44.) propisano je:

Bracni partneri ravnopravni su u braku.

Bracni partneri duzni su jedan drugome biti vjerni, uzajamno se postovati i pomagati.
Bracni partneri sporazumno odreduju mjesto stanovanija.

Bracni partneri sporazumno i ravnopravno odluéju o radanju i podizanju djece, o
uredenju medusobnih odnosa i obavljanju poslova u bracnoj, odnosno porodi¢noj
zajednici.

Takoder je omoguceno da se bududéi bracni partneri mogu sporazumijeti da ¢e nakon
sklapanja braka: svaki bracni partner zadrzati svoje prezime; kao zajednicko prezime
uzeti prezime jednog od njih; kao zajednicko uzeti prezimena oba bracna partnera, o
Cijem e se redoslijedu sporazumjeti;svaki od njih ili samo jedan bracni partner svom
prezimenu dodati prezime drugog bracnog partnera; svaki od njih ili samo jedan
bracni partner prezimenu brac¢nog partnera dodati svoje prezime.

Svaki bracni partner moze traziti razvod braka ako su bracni odnosi tesko i trajno
poremeceni, s tim da muz nema pravo na tuzbu za razvod braka za vrijeme trudnoce
Zene ili dok njihovo djete ne navrsi tri godine Zivota.

Bracni partneri mogu imati brac¢nu stecevinu i posebnu imovinu (¢lan 250.) i u
jednakim su dijelovima suvlasnici u brac¢noj stecevini, ako nisu drugacije dogovorili
(Clan 252. stav 1.). Bracnu steCevinu cine imovina koju su bracni partneri stekli
radom za vrijeme trajanja bracne zajednice, kao i prihodi iz te imovine (Clan 251.
stav 1.).

Roditelji su zajednicki i prvenstveno odgovorni za razvoj i odgoj djeteta i treba da
osiguraju zastitu djeteta koja je nuzna za njegovu dobrobit (¢lan 130.).

Roditelji se zajednicki, sporazumno i ravnopravno staraju o djetetu, osim ako je
drukcije uredeno zakonom (Clan 141. stav 1.).
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U slucaju spora izmedu roditelja o ostvarivanju roditeljskog staranja, odluku donosi
sud u vanparnicnom postupku na prijedlog roditelja, djeteta koje je sposobno shvatiti
znacenje i pravne posljedice svojih radnji, ili organa starateljstva na ¢ijem podrucju
dijete ima prebivaliste (¢lan 141. stav 3.).

Sud takoder donosi i odluku o tome sa kojim ¢e roditeljem Zzivjeti dijete, ako roditelji
ne zive u porodi¢noj zajednici (¢lan 142. stav 2.).

Ako ne zive sa djetetom oba roditelja duzna su odrzavati osobne odnose i
neposredne kontakte sa djetetom i posStovati veze djeteta sa drugim roditeljem
ukoliko sud ne odredi drukcije (¢lan 140. stav 2.).

U odluci o staranju o djetetu, sud ¢e odrediti nacin odrZzavanja osobnih odnosa i
neposrednih kontakata djeteta sa roditeljem sa kojim ne Zivi (Clan 145. stav 1.).

U donoSenju navedenih odluka sud ¢e uvaZiti sporazum roditelja, ako je on u
najboljem interesu djeteta (Cl. 142. stav 7. i 145. stav 2.). Ako roditelji nisu postigli
sporazum o tome sa kojim ce roditeljem dijete Zzivjeti, sud ¢e ih uputiti osobi
ovlas¢enoj za posredovanje (Clan 142. stav 7.).

Duznost i pravo roditelja je da u skladu sa odredbama ovog Zakona, upravljaju
imovinom djeteta do njegovog punoljetstva, u njegovom interesu, osim onom koju je
maloljetnik stekao radom (Clan 139.).

Za pruzanje stru¢ne pomodCi i zaStite prava i interesa djeteta i ostalih Clanova
porodice, za rjeSavanje sporova izmedu clanova porodice, kao i u svim slucajevima
poremecenih odnosa nadlezan je centar za socijalni rad kao organ starateljstva, sud i
osoba ovlaséena za posredovanje (Clan 5. stav 1. PZFBiH).

Porodi¢nim zakonom RS (,Sluzbeni glasnik RS" br. 54/02 i 41/08), uredeni su
porodi¢no pravni odnosi izmedu bracnih supruznika, roditelja i djece, usvojioca i
usvojenika, staraoca i Sti¢enika i odnosi izmedu srodnika u brac¢noj, vanbracnoj ili
usvojenickoj porodici, te postupci nadleznih organa u vezi s porodi¢nim odnosima i
starateljstvom (Clan 1).

Prema odredbama ¢lana 2. ovog Zakona, porodica se definiSe kao zivotna zajednica
roditelja i djece i drugih srodnika.

Pravo da se slobodno donese odluku o zasnivanju braka, o zasnivanju porodice,
radanju djece, prava i duznosti roditelja i djece jednih prema drugima, te staranje
drzavnih institucija za porodicu (pruzanje usluga i zastite porodici), regulisana su
zakonskim odredbama i garantuju se svakom gradaninu/ki RS.

Porodicu, prema clanu 6. Zakona o djecijoj zastiti RS (,Sluzbeni glasnik RS" br.
04/02, 17/08,01/09), cine bracni, odnosno vanbracni drugovi, djeca (bracna,
vanbracna, usvojena i pastoréad kao i djeca stavljena pod starateljstvo i uzeta na
izdrzavanje) i srodnici u pravoj liniji, a u pobo¢noj do drugog stepena srodstva, pod
uslovom da Zive u zajednickom domacinstvu.
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Oblast braka i bracnih odnosa regulisana Porodi¢nim zakonom RS, definiSe brak kao
zakonom uredenu zajednica Zivota Zene i muskarca. Svakom licu koje je napunilo 18
godina zakonom je odobreno da moze zakljuditi brak. Brak se zasniva na slobodnoj
odluci muskarca i zene da zakljute brak, na ravnopravnosti bracnih supruznika,
medusobnom postovanju i uzajamnom pomaganju. Odluke u vezi sa mjestom
stanovanja, o podizanju zajednicke djece i o nalinu uredenja odnosa i obavljanja
poslova koji se ti€u bracne, odnosno porodicne zajednice, supruznici donose
sporazumno.

U pogledu prava na medusobno izdrzavanje i drugih imovinsko-pravnih odnosa,
zajednica zivota Zene i muskarca koja nije pravno uredena na nacin propisan ovim
zakonom (vanbracna zajednica) izjednacena je sa bracnom zajednicom.

Zakonom je regulisano u kojim slucajevima se ne moze zakljuciti brak, odnosno koje
su to smetnje za zakljuenje braka, kada braCna zajednica prestaje, u kojim
sluajevima se brak moze ponistiti i kada bracni supruznik moZze traZiti prestanak
braka ( ¢lan 29-36).

Smetnje za zakljuCenje braka zakonom su definisane: ako brak nije zakljucen u cilju
zajednickog Zivota braCnih supruznika, ako je na njegovo zakljuéenje bracni
supruznik pristao u strahu, ako je na njegovo zakljuenje supruznik pristao u zabludi
o liénosti drugog bracnog supruznika ili njegovoj bitnoj osobini (kada je bracni
supruznik mislio da stupa u brak sa jednim licem, a stupio je u brak sa drugim, kada
se radi o osobini odnosno okolnosti koja bi drugog brac¢nog supruznika odvratila od
zakljuCenja braka da je za nju znao), dok traje jedan brak, drugi se ne moze
zakljuditi, lice koje iz odredenih zdravstvenih razloga nije sposobno za rasudivanje,
krvni srodnici u prvoj liniji (brat i sestra, brat i sestra po ocu ili majci, stric i sinovica,
ujak i sestricina, tetka i brati¢/sestri¢, djeca brace i sestara, kao ni djeca brace i
sestara po ocu i maijci), kada je u pitanju potpuno usvojenje ili vanbracno srodstvo
sve ove prethodne odredbe se primjenjuju, zakljuCiti brak ne mogu srodnici po
tazbini (svekar i snaha, zet i tasta, oCuh i pastorka, maceha i pastorak), bez obzira da
li je brak usljed ¢ijeg su zakljuCenja doSli u srodstvo, prestao, kao ni lica mlada od 18
godina.

Brak prestaje smrcu bracnog supruznika, proglasenjem nestalog bra¢nog supruznika
umrlim, ponistenjem i razvodom braka (Clan, 44).

Brak ce biti poniSten ako se utvrdi da prilikom njegovog zaklju¢enja postojala neka
od bracnih smetnji: ako brak nije zakljucen u cilju zajednice Zivota bracnih supruznika
(Clan 29.) i ako lice nije navrsilo 18 godina Zivota (Clan 36).

BraCni supruznik moZe traZziti razvod braka ako su bracni odnosi tesko i trajno
poremeceni, usljed ¢ega je zajednicki Zivot postao nepodnosljiv (Clan, 52).

Shodno ¢lanu 52. u cilju zastite majke/porodilje i djeteta do jedne godine Zivota

zakonom je utvrdeno da muz/otac nema pravo na tuzbu za razvod braka za vrijeme
trudnoce Zene i dok njihovo dijete ne navrsSi godinu dana zivota. Takode, imajuéi u
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vidu da su prava i interesi djece na prvom mjestu, zakonom je regulisano da sud ne
moze razvesti brak na osnovu sporazuma bracnih supruznika ako oni imaju
zajednicku maloljetnu ili usvojenu djecu ili djecu nad kojom je produzeno roditeljsko
pravo. U ovom slucaju, supruznici prije podnosSenja tuzbe ili zajednickog prijedloga za
razvod braka obavezni su da pred nadleznim organom starateljstva pokrenu
postupak mirenja.

Presudom kojom se brak ponisStava ili se razvodi, sud po sluzbenoj duznosti odlucuje
o zastiti, vaspitanju i izdrzavanju zajednicke djece, kao i o izdrzavanju bracnog
supruznika, ako je on to zahtijevao (¢lan 72).

Kada su u pitanju i drugi pravni propisi RS (Zakon o penzijskom i invalidskom
osiguranju, Zakon o stambenim odnosima i sl.), kod utvrdivanja pojedinih prava i
obaveza, porodica se definiSe u smislu odredivanja Sireg kruga srodnika. Siri krug
srodnika definiSe i Zakon o zastiti od nasilja u porodici.

RS ima izgraden sistem institucija koje pruzaju pomo¢, usluge i zastitu porodici, jer je
i zakonskim propisima utvrdeno da drzava obezbjeduje posebnu zastitu porodici,
maijci i djetetu u skladu sa medunarodno priznatim ljudskim pravima i osnovnim
slobodama.

U provodenju zastite porodice i zastite prava djeteta vazno je napomenuti da u BiH
postoji institucija Ombudsmana za ljudska prava BiH sa odjelom za prava djeteta i
Ombudsman za djecu RS.

Oblast braka i bra¢nih odnosa u RS regulisana je Porodi¢nim zakonom, kojim se brak
definiSe kao zakonom uredena zajednica zivota Zene i muskarca. Svakom licu koje je
napunilo 18 godina zakonom je odobreno da moze zakljuciti brak. Brak se zasniva na
slobodnoj odluci muskarca i Zene da zaklju¢e brak, na ravnopravnosti bracnih
supruznika, medusobnom postovanju i uzajamnom pomaganju. Odluke u vezi sa
mjestom stanovanja, o podizanju zajednicke djece i o nalinu uredenja odnosa i
obavljanja poslova koji se ticu bracne, odnosno porodi¢ne zajednice, supruznici
donose sporazumno.

U pogledu prava na medusobno izdrzavanje i drugih imovinsko-pravnih odnosa,
»Zajednica Zivota zene i muskarca koja nije pravno uredena na nacin propisan ovim
zakonom (vanbracna zajednica) izjednacena je sa bratnom zajednicom".

Zakonom je regulisano u kojim slucajevima se ne moze zakljuciti brak, odnosno koje
su to smetnje za zakljuenje braka, kada bracna zajednica prestaje, u kojim
sluajevima se brak moze ponistiti i kada bracni supruznik moze traziti prestanak
braka ( ¢lan 29-36).

Smetnje za zakljucenje braka zakonom su definisane: ako brak nije zakljucen u cilju
zajednickog Zivota bracnih supruznika, ako je na njegovo zaklju¢enje bracni
supruznik pristao u strahu, ako je na njegovo zaklju¢enje supruznik pristao u zabludi
o liénosti drugog bracnog supruznika ili njegovoj bitnoj osobini (kada je bracni
supruznik mislio da stupa u brak sa jednim licem, a stupio je u brak sa drugim, kada
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se radi o osobini odnosno okolnosti koja bi drugog bracnog supruznika odvratila od
zakljuCenja braka da je za nju znao), dok traje jedan brak, drugi se ne moze
zakljuciti, lice koje iz odredenih zdravstvenih razloga nije sposobno za rasudivanije,
krvni srodnici u prvoj liniji (brat i sestra, brat i sestra po ocu ili majci, stric i sinovica,
ujak i sestriCina, tetka i brati¢/sestri¢, djeca brale i sestara, kao ni djeca brace i
sestara po ocu i maijci), kada je u pitanju potpuno usvojenje ili vanbracno srodstvo
sve ove prethodne odredbe se primjenjuju, zaklju¢iti brak ne mogu srodnici po
tazbini (svekar i snaha, zet i tasta, oCuh i pastorka, maceha i pastorak), bez obzira da
li je brak usljed ¢ijeg su zakljucenja dosli u srodstvo, prestao, kao ni lica mlada od 18
godina.

Brak prestaje smréu bracnog supruznika, proglasenjem nestalog bra¢nog supruznika
umrlim, ponistenjem i razvodom braka (Clan, 44).

Brak ¢e biti ponisten ako se utvrdi da prilikom njegovog zaklju¢enja postojala neka
od bracnih smetniji: ako brak nije zakljucen u cilju zajednice Zivota bracnih supruznika
(¢lan 29.) i ako lice nije navrsilo 18 godina Zivota (Clan 36.).

Bracni supruznik moze traziti razvod braka ako su bracni odnosi tesko i trajno
poremeceni, usljed ¢ega je zajednicki Zivot postao nepodnosljiv (Clan, 52).

Shodno clanu 52. u cilju zastite majke/porodilje i djeteta do jedne godine Zivota
zakonom je utvrdeno da muz/otac nema pravo na tuzbu za razvod braka za vrijeme
trudnoce Zene i dok njihovo dijete ne navrsSi godinu dana Zivota. Takode, imajuéi u
vidu da su prava i interesi djece na prvom mjestu, zakonom je regulisano da sud ne
moze razvesti brak na osnovu sporazuma bracnih supruznika ako oni imaju
zajednic¢ku maloljetnu ili usvojenu djecu ili djecu nad kojom je produzeno roditeljsko
pravo. U ovom slucaju, supruznici prije podnoSenja tuzbe ili zajednickog prijedloga za
razvod braka obavezni su da pred nadleznim organom starateljstva pokrenu
postupak mirenja.

Presudom kojom se brak ponistava ili se razvodi, sud po sluzbenoj duznosti odlucuje
o zastiti, vaspitanju i izdrZzavanju zajednicke djece, kao i o izdrzavanju bracnog
supruznika, ako je on to zahtijevao (Clan 72.) U tom postupku obavezno je ucesce
organa starateljstva.

Porodi¢nim zakonoma DB (,,Sluzbeni glasnik BD" ; broj 23/07) uredeni su porodicno-
pravi odnosi izmedu bracnih partnera, roditelja i djece, usvoiitilja i usvojenika,
staratelja i StiCenika i odnosi izmedu srodnika u bracnoj, vanbracnoj i usvojiteljskoj
porodici, te postupci nadleznih organa s vezi porodi¢no-pravnim odnosima i
starateljstvo (Clan 1).

Porodica u smislu ovog Zakona, jeste zivotna zajednica roditelja i djece i drugih
srodnika, (Clan 2. stav 1.).

Uredenje odnosa u porodici (Clan 2. stav 2.) zasniva se na: zastiti privatnosti

porodic¢nog Zivota; ravnopravnosti, medusobnom pomaganju i posStovanju clanova
porodice; obavezi roditelja da osiguraju zastitu interesa i dobrobiti djeteta i njihovoj
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odgovornosti u podizanju, odgoju i obrazovanju djeteta; obavezi BD da osigura
zasStitu porodice majke i djeteta shodno medunarodnim konvencijama; pruzanje
starateljske zastite djeci bez roditeljskog staranja;

Shodno odredbama Porodicnog zakona BD, brak je uredena zajednica Zivota
muskarca i Zene, zasniva se na slobodnoj odluci, ravnopravnosti bracnih partnera i
medusobnom postovanju i uzajamnom pomaganju, i sklapa se pred nadleznim
maticarem (Clan 4-6).

Porodi¢nim zakonom BD propisano je da je za pruzanje stru¢ne pomoci i zastite
prava i interesa djeteta i stalih clanova porodice, rjeSavanje sporova izmedu Clanova
porodice, kao i u svim slu¢ajevima poremecenih porodi¢nih odnosa, nadlezan Odjel
za zdravstvo i ostale usluge- Pododjel za socijalnu zastitu BD, kao organ starateljstva
(Clan 2. stav 3.).

Smetnje za sklapanje braka i zabrane za sklapanje braka (Clan 19-38) propisuju
razloge kad brak nije valjan /ako je skopljen pod strahom, prijetnjom ili u zabludi,
ako raniji brak nije prestao, zbog duSevne bolesti, duSevne nerazvijenosti,
nesposobnosti za rasudivanje, ako lice nije napunilo 18 godina zivota, osim u slucaju
kad je u vanparniénom postupku sud dozvolio licu starijem od 16 godina sklapanje
braka, zaklju¢enje braka medu srodnicima, usvojiocima i usvojenicima, StiCenicima i
starateljima), razloge za prestanak braka, poniStenje braka i razvod braka (Clan 39-
41).

Porodi¢nim zakonon BD, propisano je da su roditelji zajednicki duzni brinuti o zivotu
i zdravlju djeteta i prvenstveno su odgovorni za razvoj i odgoj koja je nuzna za
njegovu dobrobit u najboljem interesu djeteta (¢lan 112-113).

Organ starateljstva odlucuje o tome sa kojima ¢e roditeljem djete Zzivjeti u slucaju
sprijeCenosti jednog od roditelja, o odgovornosti, duznostima i pravima svakog
roditelja prema djetetu, te o smjestaju djeteta u drugu porodicu ako su oba roditelja
nesposobna ili sprijeCena da se staraju o djetetu (¢lan 125.).

U slucaju spora izmedu roditelja o ostvarivanju roditeljskog staranja, odluku donosi
organ starateljstva na cijem podrucju dijete ima prebivaliSte (¢lan 124), a u slucaju
izmjenjenih okolnosti sud ¢e po tuzbi jednog od roditelja ili na zahtijev organa
starateljstva donijeti novu odluku o staranju o djetetu (¢lan 126.) .

Bracni partneri mogu imati bracnu stecevinu koju su stekli za vrijeme trajanja bracne
zajednice kao i prihod te imovine ili posebnu imovinu i u jednakim dijelovima su
suvlasnici bracne steCevine, ako nisu drugacije ugovorili (¢lan 227.- 229.).

Vanbracna zajednica, kao zajednica zivota Zene i muskarca koji nisu u braku je
izjednacena s bracnom zajednicom u pogledu prava na medusobno izdrzavanje i
druge imovinsko-pravne odnose shodno odredbama ovog zakona (Clan 5).

Osim Porodicnim zakonima FBiH, RS i BD, definicija porodice u bh zakonodavstvu
data je i u Zakonima o socijanoj zastiti, Zakonima o djecijoj zastiti, Zakonima o
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penzijsko-invalidskom osiguranju, Zakonima o zdravstvenoj zastiti i Zdravstvenom
osiguranju i dr. u smislu definisanja lica koja Cine porodicu a radi ostvarivanja i
zastite odredenih prava.

U sva tri Porodicna zakona u BiH, osim obaveze i duznosti roditelja roditelja da brinu
o djeci i izdrzavaju ih, navedeni zakoni propisuju i obavezu punoljetne djece da
izdrzavaju svoje roditelie koja su nesposobna za rad, nemaju sredstava za
izdrzavanje ili ih ne mogu ostvariti iz svoje imovine.

Sluzbe za posredovanije

U FBiH, osoba ovlas¢ena za posredovanje je nadlezna za pruzanje stru¢ne pomodi i
rjeSavanje spora izmedu clanova porodice.

Shodno ¢lanu 45. stav 1. Porodi¢nog zakona FBiH, prije pokretanja postupka za
razvod braka bracni partner ili oba bracna partnera koji imaju djecu nad kojom
ostvaruju roditeljsko staranje duzni su podnijeti zahtjev za posredovanje fizickom ili
pravnom licu ovlas¢enom za posredovanie.

Zahtjev za posredovanje mogu podnijeti i bracni partneri koji nemaju djecu nad
kojom ostvaruju roditeljsko staranje (¢lan 45. stav 3.) .

U postupku posredovanja ovlas¢ena osoba nastojat ¢e ukloniti uzroke koji su dovel
do poremecenih bracnih odnosa i izmiriti bracne partnere. Prema potrebi preporucit
¢e im da se obrate savjetovalistima ili drugim ustanovama koje im mogu dati
potreban savjet (Clan 48. stav 1.) .

Ako se u postupku posredovanja bracni partneri ne izmire, ovlaS¢ena osoba nastojat
¢e da se oni sporazumiju o tome sa kim ¢e Zivjeti njihovo maloljetno dijete ili dijete
nad kojim se ostvaruje roditeljsko staranje nakon punoljetstva, o njegovim osobnim
odnosima sa roditeljem sa kojim nece Zivjeti, o njegovom izdrzavanju i o ostalim
sadrzajima roditeljskog staranja (Clan 50. stav 1.).

Ako bracni partneri ne postignu sporazum o navednim pitanjima, ili postignuti
sporazum ne odgovara interesima djeteta, organ starateljstva ¢e na zahtjev osobe
ovlas¢ene za posredovanije ili po sluzbenoj duznosti odluciti o tim pitanjima (¢lan 50.
stav 2.).

U FBiH postoje 93 izabrana fizicka i pravna lica ovlas¢ena za posredovanje izmedu
bracnih partnera prije pokretanja postupka za razvod braka, ali ne postoje podaci o
broju obavljenih posredovanja i koliko je od tog broja bilo uspjesnih.

S obzirom da Porodi¢ni zakon FBiH ne sadrzi odredbe kojima se reguliSe nacin
plaéanja za obavljeno posredovanje, postoji neujednacenost oko naplate pomenutih
usluga.

Porodi¢nim zakonom FBIH, je propisano da dijete ima pravo Zivjeti sa roditeljima.
Ako ne Zivi sa oba ili sa jednim roditeljem, pravo je djeteta da redovno odrzava
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osobne odnose i neposredne kontakte sa roditeliem sa kojem ne zivi. Dijete ima
pravo odrzavati osobne odnose i neposredne kontakte i sa nenom/bakom i djedom
(¢lan 124. stav 2.). Istim ¢lanom stav 3. propisano je da dijete ima pravo na zastitu
od nezakonitog mijeSanja u njegovu privatnost i porodicu. Odrzavanje osobnih
odnosa i neposrednih kontakata djeteta sa roditeljem moze se ograniciti ili zabraniti
samo radi zastite interesa djeteta (Clan 145. stav 3.).

Shodno navedenom i dijete koje je smjesteno u drugu porodicu ili ustanovu ima
pravo odrzavati osobne odnose sa roditeljima odnosno nenom/bakom i djedom,
ukoliko to nije protivno njegovim interesima, na nacin kako to odluci sud u skladu sa
odredbama Porodi¢nog zakona FBiH.

U RS postoji 45 centara za socijalni rad, dok u 17 opstina nisu osnovani centri, te
djeluju sluzbe socijalne zastite u okviru administartivne jedinice lokalne samouprave.
Usluge posredovanja za pitanje porodice su besplatne.

Shodno clanu 72. Porodi¢nog zakona RS u slucaju razvoda braka ili poniStenja braka,
sud po sluzbenoj duznosti odlucuje o zastiti vaspitanju i izdrzavanju zajednicke djece.
U tom postupku obavezno je i u¢eS¢e organa starateljstva radi zastite interesa djece
(¢lan 73.) i sud poziva organ starateljstva na sva rocista i dostavlja mu sve odluke u
trom postupku.

Porodicni zakon RS propisuje da organ starateljstva pruza pomoc¢ roditeljima u
sredivanju njihovih socijalnih, materijalnih i licnih prilika i odnosa ili ih upucuje u
odgovarajuce savjetovaliste, ako to interesi djece zahtijevaju (¢lan 95).

Organ starateljstva moZe odrediti i stalan nadzor nad vrSenjem roditeljskog prava, za
vrijeme kojeg savjetima i drugim odgovaraju¢im metodama socijalnog rada pomaze
roditelje u vrSenju roditeljskog prava, poziva roditelje radi dogovora o vrSenju
roditeljskog prava, obilazi roditelje i djecu, poziva roditelje i djecu na redovne
periodicne sastanke u prostorijama organa starateljstva i slicno.(Clan 96. i 97.stav 2)

Centri za socijalni rad, odnosno sluzbe socijalne zastite u vrSenju svojih zakonskih
ovlas¢enja Cesto vrSe posredovanje izmedu roditelja, odnosno izmedu roditelja i
djece. Naime, centri za socijalni rad, odnosno sluzbe socijalne zastite provode
postupak mirenja bracnih supruznika koji zele da pokrenu postupak razvoda braka, a
koji imaju zajednicku maloljetnu ili usvojenu djecu, ili djecu nad kojom je produzeno
roditeljsko pravo. (¢lan 57. Porodi¢nog zakona RS).

Postupak mirenja predstavlja oblik zastite porodice i pokusSaj oCuvanja porodicne
zajednice. Takode, centar za socijalni rad, odnosno sluzba socijalne zastite odlucuje u
sluaju neslaganja roditelja o vrsenju roditeljskog prava (¢lan 85.), te pruza pomoc¢
roditeljima u sredivanju njihovih socijalnih, materijalnih i licnih prilika i odnosa ili ih
upucuje u odgovarajuce savjetovaliste, ako to interesi djece zahtijevaju(¢lan 95).

U BD poslove Centra za socijalni rad obavlja Pododjel za socijalnu zastitu —Sluzba za
zastitu porodice i djece.
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Shodno odredbama (€lan 42-47) Porodicnog zakona BD (,Sluzbeni glsnik BD BiH"
broj 23/07) u slucaju tuzbe ili sporazumnog prijedloga za razvod braka u kojem
partneri imaju malodobnu djecu /zajednicku, usvojenu ili nad kojom je produzeno
roditeljsko staranje / sud ¢e od Organa starateljstva zatraziti da pokusa mirenje
bracnih partnera. Organ starateljstva je u roku od dva mjeseca duzan provesti
postupak mirenje, ukoliko do istog ne dode nastojat Ce sa roditeljima postici
sporazum o zastiti, odgoju i izdrzavanju malodobne djece. O svemu se sacinjava
zapisnik.

Organ starateljstva duzan je po sluzbvenoj duznosti preduzeti potrebne mjere radi
zastite prava i najboljih interesa djeteta a na osnovu neposrednih saznanja i
obavijesti.

Ukoliko do sporazuma ne dode Organ starateljstva je duZan obaviti razgovore sa
malodobnom djecom, cijeniti ili poStovati njihovo misljenje, te sudu dostaviti
misljenje sa prijedlogom o povjeri malodobne djece.

Shodno ¢lanu 133. Porodi¢nog zakona BD organ starateljstva ¢e o okolnostima
vaznim za odlucivanje saslusati maloljetno dijete, ako je ono u stanju shvatiti o ¢emu
se radi. Misljenje maloljetnog djeteta ¢e se posebno uvaziti i cijeniti u slucaju
preduzimanja mjera kojim se dijete odvaja od roditelja.

Ovakva odredba je predvidena i Porodi¢nim zakonima FBiH i RS.

Postupak posredovanja/mirenja se vodi u stru¢nom timu /psiholog, pedagog, socijalni
radnik/, s ciljem utvrdivanja i saniranja uzroka i nesuglasica izmedu bracnih partnera
i izdrzavanja djece.

Osnovni sud moze preporuciti da se braCni partneri obrate drugim ustanovama ili
porodicnim savjetovaliStima / u BD ne postoje porodi¢na savjetovalista/.

Nasilje u porodici

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 16/03, 102/09)
prepoznaje nasilje u porodici kao oblik nasilja na osnovu spola, ureduje, promovira i
Stiti ravnopravnost spolova i garantuju jednake mogucnosti svim gradanima, kako u
javnoj tako i u privatnoj sferi drustva, te sprecava direktna i indirektna diskriminacija
zasnovana na spolu.

Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o ravnopravnosti spolova u BiH ¢lanom 6.
Sse propisuje:

(1) Nasilje po osnovu spola je zabranjeno.

(2) Nasilje po osnovu spola je svako djelovanje kojim se nanosi ili moze biti
nanijeta fizicka, psihicka, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja
takvim djelovanjem koje sputavaju osobu ili grupu osoba da uziva u svojim ljudskim
pravima i slobodama u javnoj i privatnoj sferi Zivota.
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(3) Nasilje po osnovu spola ukljuCuje, ali se ne ogranicava, na

a) nasilje koje se deSava u porodici ili domacinstvu;

b) nasilje koje se desSava u Siroj zajednici;

c) nasilje koje pocine ili toleriraju organi vlasti i drugi ovlasteni organi i pojedinci;

d) nasilje po osnovu spola u slu¢aju oruzanih sukoba.

(4) Nadlezne vlasti obavezne su poduzeti odgovarajuée mjere radi eliminacije i
spreCavanja nasilja po osnovu spola u javnoj i privatnoj sferi Zivota, te osigurati
instrumente pruzanja zastite, pomodi i naknade zrtvama.

(5) Nadlezne vlasti obavezne su poduzeti odgovarajuce mijere, ukljucujuéi a ne
ogranicavajuci se, na oblast obrazovanja radi eliminacije predrasuda, obicaja i svih
drugih praksi baziranih na ideji inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg spola, kao i na
stereotipnim ulogama osoba muskog i Zenskog spola. Ovo ukljucuje, ali nije
ograniceno na edukaciju i podizanje svijesti medu drzavnim sluzbenicima, u javnosti i
na druge nacine.

Krivicni zakon FBiH (,Sluzbene novine FBiH”, broj 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05)
u ¢l. 222. propisuje krivicno djelo nasilja u porodici: (1) Ko nasiljem, drskim ili
bezobzirnim ponasanjem ugrozava mir, tjelesnu cjelovitost ili psihicko zdravlje ¢lana
svoje porodice, kaznit Se se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.
(2) Ko krivi¢no djelo iz stava 1. ovog €lana ucini prema ¢lanu porodice s kojim Zzivi
u zajednickom kucanstvu, kaznit Se se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri
godine. (3) Ako je pri ucinjenju krivicnog djela iz st. 1. i 2. ovog Cclana
upotrijebljeno oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo prikladno tesko ozlijediti tijelo
ili narusiti zdravlje, Kazniti ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.
(4) Ako je krivinim djelom iz st. od 1. do 3. ovog clana ¢lan porodice teSko
tjelesno ozlijeden ili mu je zdravlje teSko naruseno, ili ako je krivicno djelo iz st. od 1.
do 3. ovog clana ucinjeno prema djetetu ili maloljetniku, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od jedne do pet godina. (5) Ako je kriviénim djelom iz st. od 1. do 4. ovog
Clana prouzrokovana smrt Clana porodice, kaznit ¢e se kaznom zatvora od dvije do
petnaest godina. (6) Ko usmrti ¢lana i kojeg je prethodno zlostavljao, kaznit ¢e se
kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

Krivicni zakon BD (“Sluzbeni glasnik BD BiH” br. 10/03, 45/04 i 06/05) u clanu 218.
propisuje kriviéno djelo nasilje u porodici na isti nacin kao i Krivicni zakon FBiH.

U Krivicnom zakonu FBiH predvidena su sljedeca krivicna djela koja se mogu dovesti
u vezu sa nasiljem u porodici: dvobracnost, omogucavanje sklapanja nedozvoljenog
braka, vanbracna zajednica sa mladim maloljetnikom, oduzimanje djeteta ili
maloljetnika, napustanje djeteta, povreda porodi¢nih obaveza, nasilje u porodici,
izbjegavanje izdrzavanja, sprijeCavanje i neizvrSavanje mjera za zastitu maloljetnika,
prenoSenje zarazne bolesti, prenoSenje spolne bolesti, ubistvo, ucestvovanje u
samoubistvu, ugrozavanje sigurnosti, rodoskrvnuce, silovanjei dr.
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Po kojem ¢e od navedenih oblika, nadlezno tijelo (policija, tuzilastvo, sud) izvrsiti
kvalifikaciju zavisi od obiljezja konkretnog djela, uz mogucnost da se primjenom
instituta idealnog sticanja, jednom djelu odredi viSe pravnih kvalifikacija, medu
kojima moze da bude i oblik predviden Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, koji
obuhvata kao inkriminisanu radnju nasilje na osnovu spola. Nadlezno tijelo moze
kvalifikovati radnju krivicnog djela i iskljuCivo kao nasilje na osnovu spola, te tako
upotrebiti samo pravnu kvalifikaciju krivicnog djela iz Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH, za koje je zaprijeCena kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet
godina.

Osnovni razlog zbog kojeg se pristupilo donoSenju Zakona o zastiti od nasilja u
porodici je osiguranje zrtve nasilja u porodici po hitnom postupku, tako da zastitne
mjere predstavljaju kljucni element zastite Zrtve nasilja u porodici. Cetiri navedene
zastitne mjere (udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i
zabrana vracanja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor; Zabrana priblizavanja
Zrtvi nasilja; Osiguranje zastite osobi izlozenoj nasilju; Zabrana uznemiravanja ili
uhodenja osobe izlozene nasilju) su u funkciji direktne zastite Zrtve nasilja, a druge
dvije (Obavezni psihosocijalni tretman; Obavezno lijeCenje od ovisnosti) su
usmijerene na lijeCenje nasilne osobe s ciljem otklanjanja nasilnickog ponasanja.

Krivicni zakon RS (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/03, 108/04, 37/06 i 70/06) u Clanu
208. propisuje krivicno djelo nasilje u porodici (1) Ko primjenom nasilja, drskim ili
bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo, tjelesni integritet ili dusevno zdravlje
¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do
dvije godine. (2) Ako je pri izvrSenju djela iz stava 1. ovog clana koriS¢eno oruzje,
opasno orude ili drugo sredstvo podobno da tjelo tesko povredi ili zdravlje narusi,
ucinilac ce se kazniti zatvorom od tri mjeseca do tri godine. (3) Ako je usljed djela iz
stava 1. i 2. ovog c¢lana nastupila teska tjelesna povreda ili teSko narusenje zdravlja
ili su ona cinjena prema maloljetnom licu, ucinilac ce se kazniti zatvorom od jedne do
pet godina. (4) Ako je usljed djela iz prethodnih stavova nastupila smrt clana
porodice ili porodicne zajednice, ucinilac ce se kazniti zatvorom od dvije do dvanaest
zZlostavljao, kazni¢e se zatvorom najmanje deset godina. (6) Pod porodicom ili
porodinom zajednicom u smislu ovog djela podrazumjevaju se i bivsi supruznici i
njihova deca, kao i roditelji bivSih supruznika.

Zakon o zasSiti od nasilja u porodici FBiH (,SluZzbene novine FBiH”, broj 22/05 i
51/06) i Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 118/05,
17/08), definiSu nasilje u porodici kao svako djelo kojim se nanosi fizicka, psihicka ili
seksualna povreda, patnja ili ekonomska Steta, kao i prijetnja takvim radnjama ili
propustanje duznog cinenja i paznje, Sto ozbiljno sputava clanove porodice i lica koja
se nalaze u odnosu bliskih socijanih veza, bez obzira da li medu njima postoji ili je
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postojala zajednica zivota, da uZivaju u svojim pravima i slobodama na principu
ravnopravnosti polova, i u javnoj i u privatnoj sferi Zivota.

U BD je u proceduri donoSenje Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

Ovim zakonima ureduje se: zastita od nasilja, pojam nasilja u porodici, lica koja se
smatraju C¢lanovima porodice, nacin zastite clanova porodice, te vrsta i svrha
prekrsajnih sankcija za ucinioce nasilnih radnji.

Radnje nasilja u porodici, u smislu stava 6. Zakon o zasiti od nasilja u porodici FBiH,
su: svaka primjena fizicke sile ili psihi¢ke prinude na fizicki ili psihicki integritet ¢lana
porodice; svako postupanje jednog clana porodice koje moze prouzrokovati ili zazvati
opasnost da c¢e prouzrokovati fizicku ili psihicku bol ili ekonomsku Stetu;
prouzrokovanje straha ili osobne ugrozenosti ili povrede dostojanstva ¢lana porodice
ucjenom ili drugom prinudom; fizicki napad clana porodice na drugog clana porodice,
bez obzira da li je nastupila fizicka povreda ili nije; verbalni napad, vrijedanje,
psovanje, nazivanje pogrdnim imenima, te drugi nacini grubog uznemiravanja ¢lana
porodice od drugog ¢lana porodice; seksualno uznemiravanje i uznemiravnje drugog
¢lana porodice u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini;
uhodenje i svi drugi sli¢ni oblici uznemiravanja drugog ¢lana porodice; ostecenje ili
unistenje zajedni¢ke imovine ili imovine u posjedu ili pokusaj da se to ucini;
propustanje duzne paznje, nadzora prema drugom clanu porodice ili nepruzanje
pomodi i zastite tom Clanu porodice iako za to postoji obaveza prema zakonu i
moralu Sto moze imati za posljedicu stanje ili osjecaj fizicke, psihicke ili ekonomsko-
socijalne ugroZenosti tog ¢lana porodice.

Shodno ¢lanu 6. Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS, radnje nasilja u porodici
takode su: fizicki napad ¢lana porodice na drugog ¢lana porodice, bez obzira da li je
nastupila fizicka povreda ili nije; svaka primjena fizicke sile koja ne rezultira direktnim
napadom ili psihicke prinude na fizicki ili psihicki integritet clana porodice;
prouzrokovanje osjecaja straha ili licne ugrozenosti ili povrede dostojanstva, ucjenom
ili verbalnom prijetnjom ili drugom prinudom; ozbiljni verbalni napadi, vrijedanje,
psovanje, nazivanje pogrdnim imenima i drugi nacin grubog uznemiravanja Clana
porodice; uhodenje i svi drugi nacini uznemiravanja drugog clana porodice;
ostecenije ili unistenje zajednicke imovine ili imovine u posjedu ili pokusaj da se to
ucini; propustanje duzne paznje i nadzora ili nepruzanje pomodi i zastite iako za to
postoji obaveza po zakonu ili obi¢ajima, a to bi imalo za posljedicu osjecaj fizicke,
psihicke ili ekonomsko-socijalne ugrozenosti; izolacija i ograni¢avanje slobode
kretanja i komuniciranje sa tre¢im licima; seksualno uznemiravanje; oduzimanje
prava na ekonomsku nezavisnost zabranom rada ili drzanjem clana porodice u
odnosu zavisnosti ili podredenosti, prijetnjom ili nedavanjem sredstava za zivot ili
drugim oblicima ekonomske dominacije jednog c¢lana porodice nad drugim;
vaspitanje djece fizickim kaznjavanjem i drugim nacinima ponizavajuceg postupanja;
druge radnje nasilja u porodici.
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Zastitu od nasilnickog ponasanja duzni su pruziti policija, tuzilastva, centar za
socijalni rad/organ starateljstva i sud za prekrsaje.

Postupak zastite ostvaruje se prema odredbama Zakona o prekrsajima.

PrekrSajna sankcija za zastitu od nasilja u porodici u oba entitetska Zakona o zastiti
od nasilja u porodici je zastitna mijera ili nov€ana kazna u slu¢aju nepostivanja
zastitne mjere.

Svrha zastitnih mjera je spreCavanje i suzbijanje nasilia u porodici, otklanjanje
posljedica ucinjenog nasilja i poduzimanje efikasnih mjera preodgoja nasilnika i
otklanjanje okolnosti koje pogoduju ili podsticu izvrSavanje novih prekrSaja nasilja u
porodici.

Zastitne mjere su : 1) udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i

zabrana vracanja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor, 2) zabrana
priblizavanja Zrtvi nasilja, 3) osiguranje zastite lica izlozene nasilju, 4) zabrana
uznemiravanja ili uhodenja lica izlozenog nasilju,5) obaveza psihosocijalnog

tetmana,6) obavezno lijeCenje od ovisnosti, 7) drustveno korisni rad u korist lokalne
zajednice ( ova mjera postoji u RS).

Odredenje pojma nasilja u porodici, podrazumjeva sve oblike nasilja koji se dogadaju
u porodici. Najjednostavnija definicija pojma nasilia u porodici bi bila sljedeca:
»Nasilje koje obuhvata kako nasilje unutar uze porodice tako i nasilje unutar rodbine,
predstavlja sve ono Sto jedna osoba Cini drugoj bez njenog odobrenja".

Porodicno nasilje predstavlja posebnu vrstu kriminaliteta. Odnos izmedu Zrtve i
pocinioca je specifican, jer se kao pocinioci javljaju najblizi srodnici, po krvnoj ili
bracnoj liniji. U pruzanju pomodi zrtvama nasilja u porodici, posebnu ulogu ima
policija, Ciji sluzbenici prvi stupaju u kontakt sa nasilnikom i zrtvom porodi¢nog
nasilja. Pored policije veoma je znacajna uloga Centara za socijalni rad. Lica koja
rade u centrima za socijalni rad imaju veoma znacajnu ulogu, jer mogu pomoci da se
zaustavi nasilje i izbjegne viktimizacija zrtve.

Nasilje u porodici je bilo koji oblik fizickog, seksualnog, psiholoskog (emotivnog) ili
ekonomskog nasilja koji izlaze riziku sigurnost nekog clana porodice, stalnih ili
povremenih partnera i/ili upotreba fiziCke ili emotivne snage ili prijetnje fizickom
snagom, ukljuCujuci seksualno nasilje, u porodici ili domacinstvu. UkljuCuje
zlostavljanje djece, incest, udaranje supruznika i seksualno ili drugo zlostavljanje
nekog ¢lana domacinstva.

NajcesS¢i uzroci koji dovode do nasilja u porodici su: neadekvatni uslovi Zivota,
nezaposlenost, finansijska nesigurnost, alkoholizam, stres, mentalne bolesti,
narkomanija, te nasilje kao nacin ponasanja, proistekao iz partijarhalnog shvatanja
odnosa Zene i muza. Zrtve nasilja u porodici su bracni drugovi, bivsi bracni drugovi,
djeca, roditelji, kao i druga lica koja zive u porodicnoj zajednici.

Iako zrtve porodi¢nog nasilja mogu biti osobe oba spola, studije nasilja u porodici
pokazuju da je Zena najceSce zrtva nasilja u porodici, dok je muskarac u najveéem
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broju slucajeva nasilnik. U slucajevima porodi¢nog nasilja, djeca se po pravilu
smatraju zrtvama, bez obzira da li je nad njima izvrSeno fizicko nasilje ili ne. Nasilje u
porodici na djecu ostavlja veoma duboke posljedice i traume. Nasilna lica uglavhom
dolaze iz porodica u kojima je nasilje bilo prisutno.

Prevencija nasilja u porodici bi trebalo da djeluje na razli¢itim drustvenim nivoima: na
nivou drZave, zajednice i pojedinca. Prevencija podrazumijeva tri kategorije:

- Primarna prevencija: sprecavanje pojave nasilja (podizanje svijesti, kampanije,
edukacije o ljudskim pravima, edukativni program za djecu i adolescente i sl.).

- Sekundarna prevencija: idenftifikacija faktora rizika i rizicnih grupa,
osiguravanje pomoci otvaranje (SOS telefona, pravno savjetovanje -
tumacenja odredbi zakona i sl.).

- Tercijalna prevencija: odredbe koje spreCavaju pojavu daljnjeg nasilja
(direktna pomo¢ Zrtvama nasilja, otvaranje sklonista, efikasne policijske
intervencije, sudske procedure, rad sa nasilnicima).

BiH je obavezna na postivanje medunarodno-pravnih dokumenata iz oblasti ljudskih
prava, kojima se zabranjuje nasilje u javnom i privatnom Zivotu, a time i nasilje u
porodici. Dokumenti domaceg i medunarodno-pravnog karaktera obavezuju drzavu
BiH, pa tako i njene entitete na poduzimanje svih raspolozivih mjera kako bi se
sprijeCilo nasilje u porodici, zrtve zastitile u najvecoj mogucoj mijeri, a pocinioci
primjereno kaznili.

Porodi¢ni zakon FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 30/05 i 41/05) u Clanu 4. stav 1.
propisuje “zabranjuje se nasilnicko ponasanje bracnog druga i bilo kojeg drugog
clana obitelji”.

Porodi¢ni zakon BD ( ,Sluzbeni glasnim BD", broj 23/07) u ¢lanu 3. takode zabranjuje
nasilnicko ponasSanje bracnih partnera ili bilo kojeg Clana porodice i nasilnicko
ponasanje ima obiljezja krivicnog djela nasilja u porodici prema Krivicnom zakonu BD
i zastiu od nasilnickog ponasanja u porodici imaju bracni partneri, vanbracni partneri i
svi Clanovi porodice (¢lan 288). Zastitu od nasilnickog ponasanja i savjetodavni rad
duzni su pruziti Policija , Organ starateljstva, Tuzilastvo i Sud a sva fizicka i pravna
lica duZzna su po saznanju za nasilnicko ponasanje o tome obavijestiti Policiju i
Tuzilastvo BD.

Shodno Zakonu o socijalnoj zastiti BD (,,Sluzbeni glasnik BD", broj 1/04 i 4/04)
zlostavljane osobe su korisnici socijalne zastite ukljucujuci i djecu ( ¢lan 16).

Parlamentarna skupstina BiH u 2008. godine, usvojila je ,Rezoluciju o borbi protiv
nasilja nad Zenama u porodici” (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 15/08). Rezolucija
potvrduje da je svaki oblik nasilia nad Zenama, pa tako i nasilie nad Zenama u
porodici, krSenje prava i osnovnih sloboda, te da ono sprecava ili ponistava
ostvarivanje tih prava i osnovnih sloboda. Rezolucijom je izrazena zabrinutost zbog
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nedovoljnog napretka u zastiti i promovisanju tih prava i sloboda u svim slu¢ajevima
nasilja nad Zenama.

Sigurne kuce

U FBiH u Sest sigurnih ku¢a (Fondacija lokalne demokratije-Sarajevo, Medica-Zenica,
Vive Zene-Tuzla, Zene sa Une-Biha¢, Zena BiH-Mostar i Caritas-Mostar), smjestene
su 244 zrtve nasilja, i to do tri mjeseca 194 zrtve, i preko tri mjeseca 50 Zrtava
nasilja u porodici U 2007. godini, u navedenim sigurnim ku¢ama bilo je smjeSteno
265 zrtava nasilja u porodici.

Osim smijestaja Zrtava nasilja u sigurne kuée, aktivnosti ovih nevladinih organizacija
tokom 2008. godine u odnosu na Zrtve nasilja bile su: savjetovanje Zrtava nasilja,
prevencija trgovine ljudima, ekonomsko osnazivanje zena, jacanje kapaciteta
profesionalaca u institucijama, pruzanje medicinskih usluga, rad sa nasilnom osobom,
medijske kampanje i dr. Ukupno je u 2008. godini kroz sve navedene servise bilo
obuhvacdeno 4.937 direktnih korisnika, a broj indirektnih korisnika je svakako mnogo
veci.

Znacajno je navesti da ni jednu sigurnu kucu na podrucju FBiH, nije osnovala neka
vladina institucija, a da su u 2008. godini sredstva za pruzanje adekvatne strucne
pomodi zrtvi nasilja u pravilu osiguravana iz stranih donacija.

Zajednickom aktivnoS¢u predstavnika vladinog i nevladinog sektora u 2008. godini,
za potrebe Zrtava nasilja smjeStenih u sigurne kuce, odnosno aktivnosti nevladinih
organizacija na pruzanju razlicitih vidova stru¢ne pomoci zrtvama nasilja u porodici iz
budZetskih sredstava na svim nivoima vlasti u FBiH izdvojena su i znatna sredstva u
ukupnom iznosu od 668.888 KM sto je vidljivo iz sljedece tabele:

U RS Nevladine organizacje u svom sastavu imaju 3 sigurne kuce: ,Buducnost”,
Modri¢a, ,Udruzene zene", Banja Luka i ,Fondacija za obrazovanje, razvoj i socijalnu
zastitu djece", Prijedor.

Trenutno u RS navedene ,sigurne kuce" ispunjavaju uslove propisane zakonom i
podzakonskim aktom i njihov ukupni kapacitet je 57 mjesta (Banja Luka: 21 mjesto,
Modri¢a: 16 mjesta i Prijedor: 20 mjesta). Strategijom za borbu protiv nasilja u
porodici odredit ¢e se bududi modeli i kapaciteti za zbrinjavanje Zrtava porodi¢nog
nasilja uzimajuci pri tom u obzir da je preporukom VijeCa Evrope utvrden standard da
na svakih 7.500 — 10. 000 stanovnika treba da postoji jedan smjestajni kapacitet.

Nacin finansiranja propisan je Zakonom o zastiti od nasilja u porodici te prema

odredbi ¢lana 4. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti od nasilja u
porodici, sredstva za ovaj smijeStaj obezbjeduju se iz budzeta entiteta 70% i iz
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budZeta lokalnih zajednica 30%. Sredstva koja se obezbjeduju iz budzeta
opstine/grada prenose se po mjestu prebivaliSta Zrtve nadleznom centru za socijalni
rad, odnosno sluzbi socijalne zastite, koja ta sredstva doznacuje sigurnoj kuéi u koju
je Zrtva zbrinuta. Sredstva iz budzeta entiteta doznacuju se sigurnim ku¢ama.

Iz budZeta Akcionog plana za borbu protiv nasilja u porodici u 2007. i 2008. godini
dodijeljen je grant u visini od 100.000 KM za privremeno finansiranje sigurnih kuca u
Banja Luci i Modrici.

Vlada RS je u 2008. godini izdvojila pored ovog iznosa josS oko 400. 000 KM i ta
sredstva su dodijeljena putem nadleznih ministarstava. Nacrtom Budzeta RS za
narednu godinu je planirano 400.000 KM za rad sigurnih kuca, odnosno smijestaj
Zrtava porodi¢nog nasilja.

SOS telefoni

Gender Centar FBiH je uspostavio SOS liniju 1265 za pomoC Zrtvama nasilja u
porodici za nivou FBiH. Ovaj projekat je uraden u partnerstvu sa Centrom za socijalni
rad, Jajce, Fondacijom lokalne demokratije, Sarajevo, “UdruZzenjem gradana “Medica”
- Zenica, UdruZenjem Zena “Vive Zene” - Tuzla, UdruZenjem “Zena BiH” - Mostar i
Udruzenjem “Zene sa Une” - Biha¢. Gender Centar FBiH je u saradni sa svim telekom
oparaterima u BiH dogovorio da pozivi upuceni na navedeni broj budu besplatni. Od
dana uspostave ovog telefona (pocetak decembra 2008. godine do 31. decembra
2009. godine) stru¢ne osobe su pruzile pomo¢ za 2.978 Zrtava nasilja u porodici.
Ovdje je potrebno navesti da veliku ulogu u funkcioniranju ovog telefona imaju
nevladine organizacije Cije osoblje pruza stru¢nu pomoC putem ovog servisa
ukljucujuéi i osiguranje naknada za rad tog stru¢nog osoblja. Imajuci u vidu da
minimalni standardi Vije¢a Evrope za sluzbe podrske pomoci zenama zrtvama nasilja
ukljuCuju i obavezu drzave da uspostavi i jednistven telefon, u narednom periodu je
potrebno razmotriti i osiguranje finansijskih sredstava u okviru redovnih vladinih
budzeta za troSkove rada ovog servisa.

Potpisivanjem Memoranduma o saradnji i razumijevanju mjeseca juna 2005. godine
izmedu Cetiri nevladine organizacije u RS sa Gender centrom RS uspostavljena je
jedinstvena SOS telefonska linija za cijelo podrucje RS na broj 1264. Prema podacima
nevladinih organizacija koje vode SOS liniju: ,Udruzene Zene" Banjaluka, ,Buducnost™
Modri¢a, OZ ,Lara" Bijeljina i ,Zenski centar" Trebinje, u pet mjeseci 2005. godine
(od osnivanja SOS linije 1264 do kraja 2005. godine) zabiljezeno je 1.019 poziva
vezanih za nasilje u porodici. U 2006. godini evidentirano je 2.657 poziva. U 70.
slucajeva zrtve su muskarci a u 2.587 slucajeva zrtve su zene i to u 88% slucajeva u
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dobi od 19-60 godina. Nakon dvije godine od osnovanja SOS linije u RS zabiljezen je
1.973 poziv od Cega su zene bile zrtve u 1.941 slucaju, a muskarci u 32 slucaja.

Gender centar RS je uspostavio jedinstveni kratki broj SOS liniju 1264 za zrtve
nasilja u porodici i drugih oblika nasilja po osnovu pola. Ovaj broj funkcionise od
01.08.2005. godine. Pozive na SOS liniju od pocetka rada primaju Cetiri nevladine
organizacije sa kojima je Gender centar sklopio Memorandum o saradnji: Udruzene
Zene Banja Luka, Buducnost Modri¢a, Lara Bijeljina i Zenski centar Trebinje. Ove
organizacije od ranije imaju volonterske sluZzbe za pomoc¢ Zrtvama nasilja. U Banjoj
Luci i Modrici rade i sigurne kuce za smjestaj zrtava nasilja u porodici.

U novembru 2007. godine, Memorandumu je pristupila ,,Fondacija za obrazovanje,
razvoj i socijalnu zastitu djece"- Prijedor, koja vodi joS jednu sigurnu kucu za Zrtve.
Na taj nacin, povecan je broj sluzbi koje pruzaju pomoc¢ na SOS liniji 1264.

Gender centar RS je uspostavio saradnju i sa nevladinom organizacijom u Istocnom
Sarajevu koja pruza pomoc zrtvama nasilja u porodici u sistemu kratkog broja 1209.
Sa ovom organizacijom je dogovorena redovna razmjena podataka o slucajevima
nasilja u porodici, kako bi se podaci na nivou entiteta RS Sto bolje sistematizovali, jer
je evidentan problem nedostatka realnih podataka o nasilju u porodici.

Ekonomska zastita
Pregled porodicnih beneficija

U FBiH, Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom u FBIH ureduju se: osnove socijalne zastite gradana i njihovih
porodica, osnovna prava iz socijalne zastite i korisnici prava iz socijalne zastite (lan
1.).

Porodicu u smislu ovog zakona cCini: bracni drug, odnosno vanbracni drug, dijete
(bracno, vanbracno, usvojeno, pastorce i dijete bez roditelja uzeto na izdrzavanje),
otac, majka, maceha, djed i baba-nena (po ocu i maijci) i braca i sestre bracnih
drugova (Clan 5. stav 1) .

Zajednicko domadinstvo, u smislu ovog zakona, je ekonomska zajednica jedne ili visSe
porodica u kojoj se zajednicki stiCu i troSe nov€ana i druga materijalna sredstva,
steCena radom i koriStenjem zajednickih materijalnih dobara (zemljiSte, zgrade i
drugo) (¢lan 5. stav 4.).

Novcana i druga materijalna pomoc je jedno od prava iz socijalne zastite i sastoji se
od: stalne novcane pomodi, nov€ane naknade za pomoc i njegu od strane drugog lica
i druge materijalne pomodi (¢lan 21.).

Pravo na stalnu novéanu i drugu materijalnu pomo¢ (Clan 22. stav 1.) imaju lica i

porodice, pod slijedeCime uvjetima: da su nesposobni za rad, odnosno sprije¢eni u
ostvarivanju prava na rad; da nemaju dovoljno prihoda za izdrzavanje; da nemaju
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¢lanova porodice koji su po zakonu obavezni da ih izdrzavaju ili ako ih imaju da ta
lica nisu u mogucnosti da izvrSavaju obavezu izdrzavanja.

Stalna nov€ana pomo¢ utvrduje se u mjesecnom iznosu u visini razlike svih prihoda
Clanova domacinstva i iznosa najnizeg primanja domacinstva koji se smatra
dovoljnim za izrdzavanje (¢lan 25.).

Kod utvrdivanja prihoda domacinstva, u smislu naprijed navedenog, ne uzimaju se u
obzir prihodi ostvareni na ime nov€ane naknade za pomoc i njegu od strane drugog
lica, dodatka na djecu i stipendije ucenika i studenata (clan 27. stav 3.).

Druga materijalna pomo¢, u smislu ovog zakona, je privremena, jednokratna i druga
novC€ana pomoc ili naturalno davanje materijalno neosiguranim licima ili porodicama
koje se nadu u stanju socijalne potrebe zbog pretrpljene prisiine migracije,
repatrijacije, elementarne nepogoode, smrti jednog ili vise clanova porodice,
povratka sa lijeCenja, otpustanja sa izdrZzavanja kazne zatvora ili izvrSavanja odgojne
mjere, a nemaju dovoljno prihoda za izdrzavanje i namaju ¢lanova porodice koji su
po zakonu obavezni da ih izdrzavaju ili ako ih imaju, da ta lica nisu u moguénosti da
izvrSavaju obavezu izdrzavanja (Clan 28. U vezi sa ¢l. 18. i 22. tac. 2) i 3)).

Kantonalnim zakonima blize se ureduju prava iz socijalne zastite i zastite porodice sa
djecom, postupak za ostvarivanje prava, obim i visina i nacin ostvarivanja socijalne
zastite, vrSenje nadzora, finansiranje socijalne zastite i druga pitanja od znacaja za
ostvarivanje prava kantona.

Vet je naprijed reCeno je Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH definirana
raspodjela javnih prihoda izmedu FBiH i kantona. Znacajan dio prihoda ustupljen je
kantonima. Kantoni svojim propisma utvrduju vrstu i nivo prihoda koje ustupaju
opc¢inama. Shodno tome, sredstva za potrebe socijalne zastite kao i zastite porodice
sa djecom finansiraju se iz budzeta kantona.

Broj korisnika socijalne zastite, evidentiranih u lokalnim sluzbama socijalne zastite,
koji ostvaruju prava predvidena navedenim Zakonom u FBiH stalno raste. Tako je
krajem 2006.godine bilo evidentirano 72.106 korisnika po kategorijama (od toga
djece 12.811 i odraslih 59.295) dok je krajem 2007.godine evidentirano 98.858
korisnika po kategorijama (od toga djece 16.191 i odraslih 82.667).

Propisom kantona utvrduju se iznosi novcanih i drugih davanja, uvjeti i postupak tih
davanja. Na osnovu prikupljenih podataka stalna nov€ana pomoc¢ u FBiH, krece se od
50,00 KM u Kantonu 10. do 170,00 KM u Kantonu Sarajevo za jednoclano
domadinstvo (114,00 KM plus 50,00 KM za komunalije i 11,00KM za svakog sljedeéeg
clana domadinstva).

Sistem socijalne zastite u FBiH je u velikim teSko¢ama, jer se suoCava sa ogromno
povecanim potrebama za raznim vidovima socijalne pomoci, koje i dalje rastu.
Funkcioniranje ovog sistema optereceno je neadekvatnim zakonima, koji propisuju
mnogo Siri opseg socijalne zastite nego Sto je to moguce finansirati iz raspoloZivog
budzeta. Ovaj problem je dodatno kompliciran razdvojenoséu nadleznosti izmedu
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nivoa vlasti, gdje FBiH propisuje nivo socijalne zastite, a kantoni su obavezni da
osiguraju sredstva za njenu realizaciju.

Dodatnu teskocu predstavlja nepostojanje azurnih i potpunih podataka o korisnicima
socijalne zastite. Uspostavljanje baze podataka za pracenje korisnika socijalne zastite
u FBiH u okviru Kredita za tehnicku pomo¢ socijalnom sektoru (SOTAC)-Svjetske
banke je zavrSeno i funkcioniSe samo za lica sa invaliditetom
je zavrSeno, tako da je baza u centrima za socijalni rad ve¢ operativna za gore
pomenute kategorije sa 01.01.2006.godine.

Zastita porodice sa djecom, u smislu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom je osiguranje porodice kroz matrijalna
i druga davanja, radi pomaganja u podizanju, odgoju i zbrinjavanju djece, kao i
njihovom osposobljavanju za samostalan Zivot i rad, u najboljem interesu djeteta
(Clan 87.).

Zastita porodice sa djecom (Clan 88. stav 1.) ima za cilj:

- da se osiguraju svoj djeci priblizno jednaki uvjeti za zdrav i pravilan tjelesni,
intelektualni i emocionalni razvoj porodice,

- pomoc¢ u ostvarivanju njene reproduktivne uloge, njezi, podizanju, odgoju i zastiti
djece i poboljSanju kvaliteta Zivota porodice,

- razvijanje humanih odnosa u skladu sa nacelima gradanskog morala i solidarnosti.

Neka od osnovih prava porodice sa djecom (¢lan 89.) koja su propisana zakonom su:
- dodatak na djecu, nov€ana pomoc¢ za vrijeme trudnoce i porodaja Zene — majke
koja nije u radnom odnosu, jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta,
pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke dojilje,
osiguranje jednog obroka za vrijeme nastave u Skolama osnovnog obrazovanja,
Skolarine i stipendije dacima i studentima.

Propisom kantona blize se ureduju uvjeti, nacin, postupak, organi i finansiranje
navedenih prava (clan 90. stav 2.).

Pravo na dodatak na djecu pripada porodici Ciji ukupni mjesecni prihod ostvaren po
svim osnovama, izuzev primanja ostvarenih iz socijalne zastite i zastite porodice sa
djecom, po ¢lanu domacinstva, ne prelaze iznos koji je utvrden propisom kantona
kao najnizi iznos prihoda dovoljnih za izdrZzavanje (¢lan 91.).

Stranim drZavljanima i licima bez drzavljanstva koja stalno Zive na teritoriji FBiH,
pripada pravo na dodatak na djecu u skladu sa medunarodnim ugovorom (¢lan 92.).

S obzirom da se i dodatak na djecu finansira iz budzeta kantona u praksi postoji
identi¢an problem kao i kod ostvarivanja drugih prava porodice sa djecom, uslovljen
finansijskim mogucénostima pojedenih kantona. Pravo na djeciji dodatak se u 2005. i
2006.godini ostvarivalo na podrucju Cetiri kantona (Tuzlanski, Bosansko-podrinjski,
Srednjo- bosanski i Kanton Sarajevo), a od 2007.godine i na podruéju Zenicko-
dobojskog kantona. Iznosi djeCijeg dodatka su razliciti i kre¢u se od 10,85 do 50,00
KM mjesecno.
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RazliCitosti su prisutne i u ostvarivanju ostalih prava porodice sa djecom. Novcana
pomoc za vrijeme trudnoée i porodaja zene — majke koja nije u radnom odnosu se
od 2005.godine isplacuje u svim kantonima, osim u Hercegovacko-neretvanskom.
Iznosi ove nakande kao i vrijeme u kojem se isplacuje su razli¢iti (jednokratno, Sest
ili 12 mjeseci).

U pojednim kantonima se isplacuje jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog
djeteta, kao i pomoc¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke
dojilje.

U RS, Zakonom o socijalnoj zastiti (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 5/93,15/96,110/03 i
33/08) uredena su prava iz oblasti socijalne zastite, osnovi organizacije i finansiranja
te djelatnosti, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje socijalne zastite
gradana.

Djelatnost socijalne zastite obuhvata mjere i aktivnosti na stvaranju uslova za
ostvarivanje zastitne funkcije porodice, za samostalan zivot i rad lica koja se nalaze u
stanju socijalne potrebe ili za njihovo aktiviranje u skladu sa sposobnostima,
obezbjedivanje sredstava za Zivot materijalno neobezbjedenim i za rad nesposobnim
gradanima i drugim gradanima koji su u stanju socijalne potrebe kao i
obezbjedivanja drugih oblika socijalne zastite.

Clanom 20. Zakona o socijalnoj zastiti propisana su slede¢a prava: novéana pomoc,
dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica, pomoC za osposobljavanje za rad djece i
omladine, smjestaj u ustanovu socijalne zastite ili smjeStaj u drugu porodicu, pomoc
u kudi, jednokratna nov€ana pomoc¢, zdravstveno osiguranje korisnika i usluge
socijalnog rada. Zakonom je takode propisano da opstina moze svojom odlukom, u
skladu sa materijalnim mogucnostima utvrdivati druga prava u oblasti socijalne
zastite, veéi obim prava od obima prava utvrdenih zakonom i povoljnije uslove za
njihovo ostvarivanje, kao i druge oblike socijalne zastite ako za to obezbijedi sredstva
(¢lan 20. stav 4).

Korisnici prava iz zakona su pojedinac i porodica. RS obezbjeduje sredstva za
osposobljavanje za rad djece i omladine ometene u fizickom i psihickom razvoju, za
izgradnju, adaptaciju, sanaciju i opremanje ustanova socijalne zastite. O
obezbjedenju ostalih prava utvrdenih Zakonom stara se opstina. (¢lan 20. stav 4.).

Novcana pomoc pripada licu nesposobnom za rad, koje nema vlastite prihode i koje
nema srodnike koji su obavezni da ga izdrzavaju u skladu sa odredbama Porodi¢nog
zakona, ili ako to lice zivi u domacinstvu koje ostvaruje prihode ispod nivoa socijalne
sigurnosti utvrdenog Zakonom (€lan 21.).

Prema trenutno vazetem Zakonu, visina mjeseCne novCane pomodi je utvrdena u
nominalnim iznosima u zavisnosti od broja ¢lanova porodice: za pojedinca 41,00 KM,
za porodicu sa dva c¢lana 49,00 KM, za porodicu sa tri ¢lana 57,00 KM, za porodicu sa
Cetiri ¢lana 65,00 KM, za porodicu sa pet i vise ¢lanova 82,00 KM. Nov¢ana pomoc¢ u
tekucoj godini uskladuje se sa indeksom kretanja troSkova Zivota za prethodnu
godinu. (Clan 22).
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Opstine mogu svojom odlukom povecati iznos, te odrediti povoljnije uslove za
ostvarivanje ovog prava. Nov¢ana pomoc utvrduje se u mjeseCcnom novcanom iznosu
u visini razlike izmedu iznosa prosjecnog mjesecnog prihoda pojedinca, odnosno
porodice ostvarenog u prethodnom mjesecu, i nivoa novéane pomodéi utvrdene ovim
zakonom (Clan 25).

Dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica ostvaruju lica sa teskim tjelesnim ili ¢ulnim
smetnjama, lica mentalno ometena u razvoju stepena teze i teSke ometenosti, lica
viSestruko ometena u razvoju sa umjerenom, tezom i teSkom mentalnom
ometenosScu, lica oboljela od autizma i hroni¢no dusevno oboljela lica koja su
potpuno liSena poslovne sposobnosti, kojima je za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih
potreba neophodna pomoc i njega drugog lica, pod uslovom da ovo pravo ne mogu
ostvariti po drugom pravnom osnovu i ne koriste pravo na smjestaj u ustanovu
socijalne zastite. Ovo pravo se priznaje na osnovu misSljenja nadlezne ljekarske
komisije, i ono nije uslovljeno imovinskim stanjem korisnika. Dodatak za njegu i
pomoc¢ drugog lica utvrduje se u mjeseCnom novcanom iznosu u visini od 41,00 KM i
takode se isplacuje iz budzeta opstina. (Clan 27. i 29) Takode, opstine imaju
mogucénost da svojom odlukom povecaju iznos ovog prava, te da odrede povoljnije
uslove za njegovo ostvarivanje.

Pravo na pomoC za osposobljavanje za rad imaju djeca i omladina ometena u
fizickom i psihickom razvoju koja se, prema psihofizickim sposobnostima i godinama
Zivota, mogu osposobiti za odredeni rad, a to pravo ne mogu ostvariti po drugom
osnovu. Pravo se ostvaruje u vidu upuéivanja na osposobljavanje, materijalnog
obezbjedenja, naknade troSkova smjeStaja, troSkova prevoza i naknade troSkova
osposobljavanja.(¢lan 30. i 31) Ovo pravo se direktno finansira iz Budzeta RS.

Pravo na zdravstveno osiguranje prema Zakonu o socijalnoj zastiti imaju korisnici
prava iz ovog zakona, ukoliko to pravo ne mogu ostvariti po drugom osnovu (22
tacka).

Jednokratna novCana pomo¢ namijenjena je licima kojima je usljed posebnih
okolnosti potrebna socijalna zastita. Takvim licima, prema Zakonu, smatraju se osobe
koje se nadu u stanju socijalne potrebe zbog ratnih stradanja, nemogucnosti
zapoSljavanja, pretrpliene elementarne nepogode, migracije, repatrijacije, smrti
jednog ili viSe ¢lanova porodice, duzeg lijeCenja u zdravstvenoj ustanovi, kao i osobe
otpustene sa izdrzavanja kazne. Jednokratna nov€ana pomoc¢ za ova lica i korisnike
ostalih prava utvrdenih ovim Zakonom, isplacuje se najvisSe dva puta godiSnje za
domacinstvo i ne moze iznositi viSe od ukupno 5 iznosa nov¢ane pomodi utvrdene
Zakonom, osim u slucajevima kada je zbog posebnih okolnosti potrebno odobriti veci
iznos, o ¢emu odlucuje rukovodilac organa koji utvrduje pravo (¢lan 19).

U praksi se novcana pomo¢ priznaje i isplacuje u iznosima propisanim Zakonom, s
tim da se u opstinama koje su donijele odluku o prosSirenim pravima novcana pomoc
isplacuje u veéim iznosima. Primjetan je znacajan rast broja korisnika prava na
dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica.

94



Dio prava definiSe se na nivou lokalnih zajednica (proSirena prava). Opstina moze
svojom odlukom, u skladu sa materijalnim mogucnostima, utvrdivati druga prava u
oblasti socijalne zastite, veéi obim prava od obima prava utvrdenih ovim zakonom i
povoljnije uslove za njihovo ostvarivanje, kao i druge oblike socijalne zastite ako za
to obezbijedi sredstva (Clan 20. stav 4).

Koncept proSirenih prava zasniva se na obezbjedivanju zakonske mogucnosti da
nosioci socijalne zastite (opsStine i gradovi) uspostavljaju i definiSu i druga prava koja
nije predvidio Zakon, te da propisuju uslove za njihovo ostvarivanje, u skladu sa
svojim finansijskim mogucénostima. Ta prava proizilaze iz specificnih potreba svake
zajednice i predstavljaju direktni odgovor na njih. Koriste¢i ovu zakonsku moguénost,
33 opstine u RS su donijele svoje odluke kojima su definisale novih 50 prava za djecu
i odrasle osobe koje imaju socijalne potrebe.

Uvazavajuéi potrebu za jacim ukljucivanjem lokalnih zajednica u ostvarivanju bolje
drustvene brige za socijalno najugrozenije stanovnike, novim Zakonom o socijalnoj
zastiti, mogucnost donoSenja odluke o proSirenim pravima, prerasla je u zakonsku
obavezu. Ukupan broj korisnika, koji su ostvarili proSirena prava, u 2007. godini je
oko 6 hiljada, za Sto je potroseno preko 700 hiljada KM. Analizirajuéi spisak
proSirenih prava, koji su opstine svojim odlukama definisale, moze se uociti nekoliko
kategorija tih prava: proSirena prava usmjerena prema djeci i omladini (prevoz,
igraonice, nabavka udzbenika i Skolskog pribora, pomoc¢ u djecijoj hrani, prihvatne
stanice, novcane stipendije za socijalno ugrozene kategorije studenata i sl.);
proSirena prava usmijerena prema zadovoljavanju zdravstvenih potreba (troSkovi
lije¢enja, nabavka lijekova, ljekarske usluge i sl.); proSirena prava usmjerena prema
rjeSavanju problema u stanovanju (nabavka ogreva, stanarine, sanacija i opremanje
kuce, komunalni troSkovi i sl.); proSirena prava usmjerena na zadovoljavanje
osnovnih Zivotnih potreba (pomo¢ u odjeci, obudi i higijenskim sredstvima, nabavka
zimnice, nabavka stoke i sl.).

U skladu sa Zakonom o djecijoj zastiti (""Sluzbeni glasnik RS", broj: 04/02 — PreciS¢eni
tekst, 17/08 i 01/09), putem Javnog fonda za djeCiju zastitu RS, vrSi se realizacija i
finansiranje prava od opsteg interesa i o njihovom obezbjedenju se stara RS i to:
materinski dodatak; pomoC za opremu novorodenteta; dodatak na djecu;
zadovoljavanje razvojnih potreba djece; predskolsko vaspitanje i obrazovanje za
djecu bez roditeljskog staranja, djecu sa smetnjama u razvoju i djecu na duzem
bolnickom lijecenju;

Zakonom o djecijoj zastiti (Clan 41.) su propisani izvori sredstava za finansiranje gore

navedenih prava iz djecCije zastite.

Pravo na materinski dodatak (u daljem tekstu MD) ostvaruje nezaposlena majka, pod
uslovom da licna primanja, prihodi od pokretne imovine i katastarski prihod ne
prelaze utvrdeni cenzus. Ovo pravo se ostvaruje za prvo troje djece po redu rodenja
u trajanju od jedne godine.
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Pravo na materinski dodatak, propisano je odredbama clana 15. i 16. Zakona o
djecijoj zastiti i maksimalno iznosi do 30% od prosjeCne plate ostvarene u privredi
Republike u prethodnoj godini.

Naime, prethodnim zakonskim rjeSenjem, ostvarivanje ovog prava je bilo univerzalno
pravo nezaposlene majke, bez obzira na materijalni cenzus, a sa ciliem da se
obezbijedi materijalna podrSka nezaposlenim majkama. Izmjenama i dopunama
Zakona o djecijoj zastiti iz 2001. godine i predviden je materijalni cenzus, kao uslov
za ostvarivanje prava na materinski dodatak. Ovom odredbom Zakona ciljane su
socijalno, najugrozenije porodilje. Sem toga, rok za podnoSenje zahtjeva za
ostvarivanje ovog prava je devedest dana od dana rodenja djeteta, s tim da se u
opravdanim slucajevima ovaj rok moze i produziti.

Vrijednost pokretne imovine i katastarski prihod su takode uslovi za ostvarivanje
prava na dodatak materinski dodatak, kao i na dodatak na djecu.

Zakonom o djecijoj zastiti, clanom 17. predvideno je pravo na pomo¢ za opremu
novorodenceta koje se ostvaruje za svako novorodeno dijete u porodici. To je jedino
pravo iz Zakona o djeCijoj zastiti koje je neselektivho, nelimitirano materijalnim
uslovima i omogucéava obuhvat sve novorodene djece, ako jedan od roditelja ima
prebivaliste u RS.

Iznos, oblik i nacin realizacije ovog prava u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o djecijoj
zastiti RS, utvrduje nadlezni organ Fonda, s tim Sto ne moze biti manji od 50%
prosjeCne neto plate po zaposlenom u privredi RS ostvarene u prethodnoj godini i
iznosi 232,00 KM.

U skladu sa Zakonom o djecijoj zastiti RS, svaki gradanin RS, prvenstveno
nezaposleni borac, vojni invalid od prve do trece grupe invaliditeta, uzivalac
porodic¢ne invalidnine, tj. gradanin koji ima prebivaliste na teritoriji RS, pod uslovima
predvidenim navedenim Zakonom ima pravo na dodatak na djecu.

Pravo na dodatak na djecu (u daljem tekstu DD) ostvaruje se za drugo, trece i
Cetvrto dijete u porodici u zavisnosti od materijalnog poloZaja u porodici, rasporeda
reda rodenja i uzrasta djece, na osnovu podnijetog zahtjeva, a najduze do 15 godina
Zivota i ako su na redovnom Skolovaniju.

Dodatak na djecu, prema vaze¢em zakonskom rjeSenju, kao nov€ano davanje u
odnosu na vulnerabilne (osjetljive) kategorije djece, bez obzira na red rodenja
djeteta, kao i drugo i Cetvrto dijete (izuzetno i prvo), ima primarno socijalno-zastitni
karakter, jer se pravo stiCe po osnovu posebnih socijalnih kriterija i uslova, a u
odnosu na trec¢e dijete u porodici djelimicno i pronatalitetni, zbog diferencirano
uvecanog iznosa za tre¢e dijete po redu rodenja (ali isto je prethodno moralo
ostvariti pravo pod materijalnim uslovima).

U toku je realizacija SPIS projekta-Jacanje sistema socijalne zastite i inkluzije djece u

BiH. Cilj ovog projekta je razvoj integrativnog modela socijalne zastite djece i
porodica sa djecom na nivou svih tijela. Ovaj Projekat Ce izgraditi drzavne kapacitete
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za uspostavljanje blize saradnje izmedu relevantnih socijalnih i finansijskih sektora.
Jedan integrisan, inter-sektorski pristup razvoju politike na osnovu primjera iz prakse,
planiranju, implemantaciji, monitoringu i evaluaciji ¢e posluziti da se definisu i ojacaju
funkcije, uloge i strateski ciljevi u oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite i
ostalih srodnih sektora koji se bave specifi¢nim oblicima iskljuCivanja djece i njihovih
porodica.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite pokrenulo je proces standardizacije usluga
socijalne zastite. Krajnji cilj standarda za usluge socijalne zastite je poboljSanje
kvaliteta Zivota onih koji zavise od tih usluga, te da se osigura njihova efikasnost i
ekonomicnost. Prvih pet standarda koji su pilotirani, odnose se na usluge socijalne
zastite koje su namijenjene djeci (dnevni centri za djecu s posebnim potrebama,
institucionalni smjestaj, rano otkrivanje djece s posebnim potrebama, djecija sela,
porodi¢ni smjestaj —hraniteljstvo).

Jedna od primijenjenih mjera za ekonomsku zastitu porodice je usvajanje Programa
zastite socijalno ugroZenih kategorija potroSaca elektricne energije. U 2008.godini
usvojen je Program zastite socijalno ugroZzenih kategorija potroSaCa elektricne
energije (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ br. 10/08 i 38/08). Programom je
propisano da se mjesecno odobrava subvencija u vrijednosti od 100 KWh utrosene
elektricne energije, sa obracunatim PDV-om slede¢im kategorijama socijalno
ugrozenog stanovniStva: penzioneri sa najnizom penzijom, korisnici stalne novcane
pomodi, korisnici dodatka za pomo¢ i njegu drugog lica, korisnici materinskog
dodatka, korisnici dodatka za djecu. Izmjenama Programa od polovine 2008.godine
broj KWh koji se subvencioniraju povecan je na 150 KWh.

Planirana finansijska sredstva za realizaciju programa zastite socijalno ugrozenih
kategorija potroSaca elektricne energije za 2009.godinu su iznosila 7.000.000 KM.

Na osnovu Zakona o socijalnoj zastiti BD (,,Sl.glasnik Brcko distrikta BiH broj: 1/03,
4/04) porodicne beneficije su :

Dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica; Stalna osnovna nov€ana pomoc;
Porodicne naknade /oprema za novorodence, materinski dodatak/; Porodi¢ne
beneficije u dovoljnom iznosu; Djecija davanja /djeciji dodatak/; Beneficije za mlade
brane parove i dr. odgovarjuée nacine; Ranjive porodice /porodice s jednim
roditeljem i porodice Roma/; Porodice u teSkom polozaju (ugrozene porodice).

Na osnovu clanova 43. Zakona o socijalnoj zastiti BD, dodatak za njegu i pomo¢ od
drugog lica pripada korisniku stalne, osnovne nov€ane pomodéi, odnosno clanu
njegovog domacinstva za koga ostvaruje porodi¢ni dodatak ako je paralizovan, obolio
od distrofije i srodnih misi¢nih i neuromisi¢nih oboljenja, teSko ometen u psihickom
razvoju, slijep ili nepokretan — kome je neophodna pomo¢ od drugog lica, a pod
uslovom da nije smjesten u organizaciju socijalne zastite i iznosi za svakog clana
najmanje 70% od pripadajuceg iznosa stalne osnovne novcéane pomodi.

Na osnovu Clanova 31, 36 i 39 navedenog Zakona, pravo na redovnu novcanu i
drugu materijalnu pomoc¢ ima materijalno obezbjedeno lice pod sljede¢im uslovima:
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Da ima prebivaliSte na podrucju BD; Da je nesposobno za rad; Da nema nikakvih
prihoda; Da nema srodnika koji su po zakonu obavezni da ga izdrzavaju ili ako ih ima
da nisu u mogucnosti da izvrSavaju obavezu izdrzavanja.

Materijalna pomoc se sastoji od:

-stalne osnovne novCane pomodi; porodicnog dodatka; dodatak za sSkolovanje i
osposobljavanje za rad djece s posebnim potrebama i punoljetna invalidna lica;
dodatak za njegu i pomoc od drugog lica; jednokratna novéana pomoc.

Svaka osnovna novcana pomo¢ odreduje se u visini od 21% od prosjecne mjesecne
plate za prethodni mjesec.

Clanovima 12. i 10. Zakona o djecijoj zastiti BD (,Sl.glasnik BD BiH" broj: 1/03,
4/04), Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o djecijoj zastiti BD regulisano je
pravo na pomoc¢ za opremu novorodenceta koja se ostvaruje bez izuzetka za svako
novorodeno dijete u porodici, ukoliko roditelj novorodenog djeteta uz prijavu mjesta
prebivaliSta i rodni list novorodenog djeteta podnese zahtjev u roku od mjesec dana.
Nadzor nad ostvarivanjem ovog prava vrSi nadlezno Pododjeljenje za socijalnu
zastitu.

Jednokratna pomoc¢ za opremu novorodenog djeteta ostvaruje se u iznosu od 25%
od prosjecne mjeseCne plate u BD.

Materinski dodatak se isplacuje u trajanju od 3 mijeseca i iznosi 15% od prosjecne
mjesecne plate u BD, utvrdene prema posljednjem objavljenom podatku od Uprave
prihoda Brcko distrikta BiH.

Pravo na materinski dodatak ostvaruje svaka nezaposlena majka, koja na Zavodu za
zaposljavanje BD ima prijavu, te je kao takva na evidenciji najmanje od 6 mjeseci,
Sto dokazuje uvjerenjem iz Zavoda, te prilozenom dokumentacijom koja se trazi
¢lanom 2 stavom 2 ovog zakona.

Pravo na dodatak za djecu kao novcano davanje ima svaki gradanin BD, pod
uslovima predvidenim clanovima 13, 15, 18, 20, 21, 22 . Zakona o djecijoj zastiti BD i
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o djecijoj zastiti BD.

Pravo na djeciji dodatak obavezno pripada djetetu do navrSene 15 godine Zivota
ukoliko ispunjava uslove predvidene ovim zakonom;

Djeca starija od 15 godina ostvaruju pravo na djeciji dodatak: ako se nalaze na
redovhom obrazovanju u osnovnim, srednjim i viSim Skolama,akademijama ili
fakultetu, a najduze do navrSenih 26 godina Zivota; ako su nesposobna za
samostalan zivot i rad, a nesposobnost je nastupila do 15. godine Zivota ili u toku
redovnog obrazovanja, a za sve vrijeme trajanja nesposobnosti.

Pravo na dodatak za djecu ostvaruje se za djecu u porodici u zavisnosti od
materijalnog polozaja porodice, rasporeda radanja i uzrasta djece.

Pravo na dodatak za djecu ostvaruje se: ako porodica ostavruje pravo na socijalnu
zastitu u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, ako ukupni mjesecni prihod po
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¢lanu porodice ne prelazi 15 % od prosjecne plate, a katastarski prihod po ¢lanu
porodice u prethodnoj godini ne prelazi 3 % prosjecnog katastarskog prihoda po 1
hektaru zemlje.

Bez obzira na imovinske uslove, pravo na djeciji dodatak uvecan za 50% pripada:
-djetetu bez oba ili jednog roditelja, porodici koja ima dijete ometeno u psihickom ili
fizickom razvoju, porodici u kojoj su oba ili jedan roditelj invalid od I do VI (zavrsno
sa VI-om) grupe - kategorije,samohranim roditeljima.

Visina dodatka na djecu iznosi 10% od prosjecne mjesecne plate ostvarene u BD.

Clanom 23. Zakona o djecijoj zastiti BD, drugim vidovima beneficija za mlade bracne
parove smatraju se posebni psihosocijalni tretmani barcnih drugova koji Zele djecu i
za trudnice.

Pravo na poseban psihosocijalni tretman bracnih drugova koji Zele djecu i trudnica
ostvaruje se u porodicnom savjetovaliStu oformljenom pri Centru za socijalni rad BD.
Za ostvarivanje prava iz ¢lana 23, mogu se osnovati posebne ustanove u skladu sa
zakonom.

Prema ¢lanu 21. Zakona o djecijoj zastiti i Zakona o izmjenama i dopunma Zakona o
djecijoj zastiti BD, samohranim roditeljima, pripada pravo na djeciji dodatak, bez
obzira na imovinske uslove, uveéan za 50%.

Porodice Roma podlijezu svim kriterijima i mjerilima ravnopravno sa ostalim licima
BD.

Na osnovu Clana 21 Zakona o socijalnoj zastiti BD (,,Sl.glasnik BD” broj 1/03, 4/04),
Odluke o formiranju Fonda solidarnosti BD, iz 2002. godine i Odluke o usvajanju
kriterijuma za korisnike sredstava Fonda solidarnosti, iz 2010. godine, porodice u
teSkom polozaju (ugrozene porodice) imaju pravo na jednokratnu novcanu pomoc.

Licem kome je usljed posebnih okolnosti potreban odgovarjuci oblik socijalne zastite,
smatra se lice koje se nade u stanju socijalne potrebe zbog pretrpljene elementarne
nepogode, migracije, repatrijacije, smrti jednog ili viSe c¢lanova domacinstva,
povratka s lijeCenja, nemogucnosti zaposlenja, otpustanja sa izdrZzavanja kazne ili
izdrzavanja vaspitne mjere.

Ranjive porodice

U FBiH, kada je u pitanju zastita ranjivih porodica potrebno je istaéi da je Zakonom o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
(¢lan 27.) i kantonalnim zakonima propisano da se djeci i odraslim licima sa
invaliditetom i licima sa trajnim smetnjama u fizickom ili psihickom razvoju utvrduju
povoljniji uvjeti u sticanju prava iz socijalne zastite i viSi iznosi osnovne novcane
pomodi i nov¢ane naknade za pomoc i njegu od strane drugog lica.
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Pored toga, djetetu bez oba ili jednog roditelja, porodici koja ima dijete ometeno u
fizickom ili psihickom razvoju i porodici u kojoj su oba ili jedan roditelj invalidi,
osiguravaju se povoljniji uvjeti u sticanju i ostvarivanju prava i veci iznosi materijalnih
i drugih davanja utvrdenih ovim zakonom i propisom kantona, a pravo na dodatak na
djecu pripada im, bez obzira na visinu prihoda domacinstva (€lan 91. stav 1.u vezi sa
¢lanom 88. stav 2.).

Clanom 92. navedenog zakona propisano je da stranim drzavljanima i licima bez
drzavljanstva koji stalno Zive na teritoriji FBiH, pripada pravo na dodatak na djecu
shodno medunarodnim ugovorima.

U RS, pravo na dodatak na djecu bez obzira na imovinski cenzus, mogu ostvariti
djeca poginulih boraca, djeca civilnih Zrtava rata i RVI I i II kategorije, djeca civilne
Zrtve rata, djeca bez roditeljskog staranja, djeca za koje nadlezan organ donio akt o
razvrstavanju zbog ometenosti u razvoju, ako nije smjeSteno u ustanovu socijalne
zastite, dijete Cija porodica ostvaruje pravo na nov€anu pomo¢ prema Zakonu o
socijalnoj zastiti i djeca oboljela od celijakije i hronicnih bolesti, koje prema ocjeni
nadlezne komisije prouzrokuju, odnosno imaju za posledicu nastalo tjelesno
osStecenije.

Pravo na dodatak na djecu za vulnerabilne kategorije ostvaruje se za svu rodenu
djecu bez obzira na red rodenja, do navrSenih 19. godina zivota, odnosno dok su
obuhvacena vaspitno-obrazovnim programom i bez obzira na propisane cenzuse za
ostvarivanje prava.

U BD, Zakonom o djecijoj zastiti BD pravo na djeciji dodatak bez obzira na imovinske
uslove uvecan je za 50% za vulnerabilne kategorije i to: djete bez jednog ili oba
roditelja, porodici koja ima djete ometeno u psihofizickom ili fizickom razvoju,
porodici u kojoj su oba ili jedan roditelj invalid od I-VI grupe invalidnosti i samohrani
roditelji.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni —upravni)
aranZmani, programi, akcioni planovi, projekti itd) za primjenu
zakonodavnog okvira.

Odgovor:

Ekonomska zastita

VijeCe ministara BiH je u 2008.g. usvojilo Odluka o formiranju Upravnog odbora za
koordiniranje Projekta ,Jacanje sistema socijalne zastite i inkluzije djece u BiH".
Odborom predsjedava ministar civilnih poslova BiH, a ¢lanovi su predstavnici UNICEF-

a i drzavnih i entitetskih institucija potpisnica Protokola o saradniji.

Formirani su upravni odbori na nivou entiteta i drzave kojom koordinira Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice posredstvom ekspertne grupe na nivou BiH.

100



U okviru projekta “JaCanje socijalne zastite i inkluzije djece u BiH"” <diju
implementaciju podrzava UNICEF u cilju unapredenja razvoja djeteta i poboljSanja
kapaciteta roditeljstva, pristupilo se uspostavljanju 10 integrisanih centara za
roditelje i djecu (ICRD) u FBiH i RS. Oni ¢e biti komplementarni sa svim postojecim
opcinskim sluzbama koje se bave pruzanjem usluga u oblasti zdravstva, ishrane,
obrazovanja i socijalne zastite. Oni neée zamijeniti postojece sluzbe u ovim
oblastima, ve¢ imaju cilj da im pomognu da bolje rade i da nadopune postojece
nedostatke u uslugama koje pruzaju na niovu opcine.

Upravni odbor za koordiniranje Projekta donio je odluku da se pokrene projektna
aktivnost uspostavljanja Integriranog centra ranog razvoja djecijeg rasta i razvoja za
roditelje i djecu ne podrucju FBiH. Integrirani centar ranog djecijeg rasta i razvoja za
roditelje i djecu je model koji ima za cilj da se unaprijedi i postigne poticajno i
odgovorno roditeljstvo i rani rast i razvoj djece od 0-10 godina sa posebnim fokusom
na djecu od 0-3 godine zivota. UNICEF je, u saradnji sa Federalnim ministarstvom
obrazovanja i nauke, Federalnim ministarstvom zdravstva te Federalnim
ministarstvom rada i socijalne politke, izradio prijedlog modela integriranog centra
ranog djecijeg rasta i razvoja i programe rada centra. U Opcini Novi Grad Sarajevo je
otvoren integrirani centar. Aktivnosti oko otvaranja integriranih centara sprovode se i
u RS.

Stanovanje

U opéinama FBiH, uglavhom ne postoje stanovi namijenjeni stambenom zbrinjavanju
socijalno ugrozenih kategorija stanovniStva, odnosno postoji vrlo mali broj takvih
stanova. Tako npr. Na podréju Unsko-sanskog kantona, u Sanskom Mostu 7 stanova
koriste osobe u stanju socijalne potrebe, a u pojedinim slucajevima, zbog nedostatka
stambenog prostora, Opcéina Sanski Most dodjeljuje nov€anu naknadu u iznosu od
50,00 KM mjesecno u svrhu smjestaja. U posljednjem periodu su tri osobe bile
korisnici pomenute novCane nakande. Na podrucju istog Kantona, u Bihacu dva
stana koriste socijalno ugrozene i za rad nesposobne osobe.

Na podrucju Zenicko-dobojskog kantona, u nekoliko opéina postoje zgrade, stanovi i
kuce za zbrinjavanje socijalno urgoZenih kategorija stanovnistva. Tako je u Maglaju
na taj nacin zbrinuto 11 porodica sa oko 30 ¢lanova porodice, u TesSnju 42 porodice
sa oko 81 ¢lanom porodice, a u Varesu 16 porodica.

U Tuzlanskom kantonu samo tri opéine imaju stanove za stambeno zbrinjavanje
socijalno ugrozenih kategorija stanovnistva i to Kladanj 1 stan, Banovici 10 stanova i
Srebrenik 3 stana u kojima je ukupno smjesteno 18 korisnika. Ostali centri na
podrucju ovog kantona ne raspolazu stanovima za stambeno zbrinjavanje socijalno
ugrozenih kategorija stnovnistva, ali u saradnji sa op¢inama poduzimaju aktivnosti na
obezbjedenju stanova za socijalno ugroZene kategorije stanovnistva. Tako vecina
opéina u ove svrhe korisiti prazne stanove izgradene za izbjegle i raseljene osobe i
povratnike.

Ovakve postupke vode opcinske Sluzbe za izbjegla i raseljena lica, odnosno nadlezne
komisije koje u saradnji sa mjesno nadleznim centrima za socijalni rad obezbjeduju
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smjestaj socijalno ugrozenih kategorija stanovnistva. Opcina Gradacac je na taj nacin
u 61 stan smjestila 205 osoba.

U opdini Tuzla u toku je popis slobodnih stambenih jedinica od strane Sluzbe za
stambene poslove, nakon kojeg ¢e biti utvrdeno da li postoje stambene jednice koje
mogu biti date na koriStenje socijalno ugrozenim kategorijama stanovnistva.

Pored toga, u pojedinim opéinama FBiH, problem stanovanja za socijalno ugrozene
kategorije stanovniStva se pokusSava rijeSiti kroz programe izgradnje kuca i
adaptiranje stambenog prostora. Na taj nacin je na podruéju Srednjobosanskog
kantona, u opcini Kiseljak, rijeSen problem stanovanja 10-ak porodica, dok je kroz
organizovanje humanitarnih akcija rijeSen problem stanovanja za Sest porodica.
Centar za socijalni rad Visoko (Zenicko-dobojski kanton) je akcijama prema
privrednim organizacijama rijeSio stambeno pitanje (izgradene Cetiri kuce) za
samohrane majke sa Cetvero i viSe djece. Centar za socijalni rad Srebrenik i Opcina
Srebrenik su izradili dugorocni plan stambenog zbrinjavanja socijalno ugrozenih
kategorija stanovnistva. Na osnovu toga u 2005.godini su izgradili tri porodicne kuée
za stambeno zbrinjavanje pomenute kategorije stanovnistva, a za 220 korisnika su
dali finansijsku podrsku u individualnom rjeSavanju stambenog pitanja u iznosu od
300.000 KM.

U RS, uzimajuci u obzir da adekvatni stambeni uslovi podsticu integraciju porodice,
doprinose socijalnoj privlacnosti i pojacavaju osjecaj pripadanja, sigurnosti i ljudske
solidarnosti, koji su od klju¢nog znacaja za dobrobit djece, Ministarstvo porodice,
omladine i sporta RS od 2006. godine realizuje dva znacajna projekta stambenog
zbrinjavanja.

1. “Projekat stambenog zbrinjavanja porodica sa petoro i vise djece"

Projekat koji Ministarstvo realizuje u saradnji sa 29 lokalnih zajednica u RS. Osnovni
cili ovog projekta jeste poboljSanje uslova Zivota djece u ovim porodicama koja su u
vedini slucajeva u stanju siromastva i socijalne potrebe.

Vlada RS je 2007. godine donijela je zakljuCak o rjeSavanju stambenih problema
viSeclanih porodica.

Obaveza opstina, po ovom Projektu, odnosila se na potrebu snimanja stanja na
teritoriji svoje opstine o prioritetima za stambeno zbrinjavanje navedenih kategorija
porodica, te uestvovanje samih opstina u realizaciji projekta.

Do odredenog roka dostavljeni su podaci iz 29 opstina RS, koje su izrazile spremnost
da sa svoje strane ucestvuju u projektu i obezbjede komunalnu infrastrukturu za
navedene projekte.

Dinamika gradnje kuca, zavisila je od obezbjedivanja potrebnih preduslova, a koji su

se odnosili na obezbjedenje zemljista, izgradnju temelja i obezbjedivanje neophodne
infrastrukture Sto je bila obaveza opstine.
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Uvazavajudi tu Cinjenicu, do kraja 2008. u RS izgradeno je 16 kuca i to u:
Knezevo (1), Gradiska (5), Kostajnica (2), Srbac (4), Ribnik (2), Prnjavor (2).

U 2009. godini izgradeno je jos 48 kuca od ¢ega u: Prnjavor (3), Kotor Varos (2),
Vlasenica(4), Bile¢a (5), IstoCno Sarajevo (4), istocna Ilidza (1), Lopare (4), K.
Dubica (1), D. Zabar (1), Pale (5), Vukosavlje (1), Bijeljina (3), Rogatica (3), Sokolac
(2), Nevesinje (1) i Bosanski Brod (8).

Radi se o visokim prizemnicama, povrSine 112. m2 koje u potpunosti zadovoljavaju
stambene potrebe ovakvih porodica. Vrijednost projekta je 8.620.666,45 KM, Sto
znaci da je jedna kuca kostala 88.872,85 KM. Ovde nisu uracunati troskovi opstina
koji se odnose na obezbjedenje zemljista, izgradnju temelja i neophodne komunalne
infrastrukture.

Na ovaj nacin izgradic¢e se 97 kuca u 29 opstina koje ¢e biti dodjeljene porodicama sa
petoro i viSe djece koje do tada nisu imale rijeSeno stambeno pitanje.

Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republke Srpske, realizuje ovaj projekat u
sklopu svojih aktivnosti koje se odnose na podizanje kvaliteta porodicnog Zivota,
odnosno ovaj projekat ima za cilj poboljSanje uslova, u ovom slucaju prvenstveno
stambenih u kojima odrastaju maloljetna djeca.

2. ,Projekat subvencije kamatne stope za stambene kredite za mlade i mlade bracne
parove".

U skladu sa Zakonom o omladinskom organizovanju RS i Omladinskom politikom RS
2006 — 2010 ("Sluzbeni glasnik RS" broj 98/04) u 2006. godini pocela je realizacija
posebnog programa subvencionisanja kamatne stope za stambene kredite za mlade
i mlade bracne parove, u saradnji sa Fondom stanovanja RS. Osnovni cilj je bio
stambeno zbrinjavanje mladih i stvaranje uslova za njihov ostanak u RS. Takode cilj
je i podrska porodici kao osnovnoj pretpostavci za razvoj modernog drustva.

2007. godine, nastavljena je realizacija Posebnog programa subvencioniranja
kamatne stope za stambeno zbrinjavanje mladih i mladih bracnih parova.
Subvencijom ministarstva i operativhim sredstvima Komercijalne banke u 2007.
godini dodjeljeno je 50 stambenih kredita za mlade i mlade bracne parove, u
ukupnom iznosu od 2.000.000,00 KM. Bracni parovi mladi od 35 godina, ali i mladi
koji joS nisu stupili u brak, mogli su u 2007. godini, podi¢i stambene kredite u visini
do 50.000,00 KM, po kamatnoj stopi od od 3,75%, te ih otplacivati 25 godina. Na
ovaj nacin doprinosi se ostanku mladih ljudi u RS, njihovom kvalitetnijem
stambenom zbrinjavanju, kao i poboljSanju kvaliteta zivota uopste.

Od 2008. godine, mladi i mladi bracni parovi u RS imaju moguénost da pod do sada
najpovoljnim uslovima podignu stambene kredite koje plasiraju komercijalne banke u
RS, a po kreditnoj liniji Investiciono razvojne banke RS. Stambeni krediti se podizu u
vrijednosti od 5.000,00 KM do 100.000,00 KM na period do 20 godina, a kamatne
stope se krecu od 3,6% do 5,6% u zavisnosti od nivoa obrazovanja mladih i mladih
bracnih parova, kao i od broja djece u porodici.
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Na ove kamatne stope Ministarstvo porodice, omladine i sporta subvencionise
dodatnih 1% kamate, a pravo na konkurisanje za subvenciju kamatne stope imaju
mladi i mladi bracni parovi do 35 godina starosti, a na osnovu Pravilnika o
subveniconisanju kamatne stope na stambene kredite za mlade i mlade bracne
parove ( "Sluzbeni glasnik RS" broj 64/08).

-U 2008. godini odobreno je 321 subvencija.
-U 2009. godini 189 subvencija, po istom osnovu.

Ovim projektom podrske stvaraju se povoljniji uslovi za mlade prilikom zasnivanja
porodica, stvaranja potomstva i obezbjedenja osnovnih uslova za odrastanje djece.
Ovaj projekat je tokom 2008. godine i tokom 2009. godine omogucio rjeSavanje
stambenog pitanja za 510 mladih i mladih brac¢nih parova, odobrenjem subvencija
kamatne stope od strane Ministarstva porodice, omladine i sporta Republike Srpske.

U BD porodice Roma po pitanju dodjele stanova podlijezu istim kriterijumima i opStim
i posebnim mijerilima ravnopravno sa ostalim gradanima BD. Od 2002., 2003. godine
— dodjela stanova Romima na privremeno stanovanje vrSi se uz podrsku OHR-a,
OSCE-a, LOT- timova.

Stanovanje
Adekvatno Porodice Korisnici Izbjeglice iz
obezbjedenje raseljenih Centra za Republike
stanova lica socijalni rad Hrvatske
ukljuéujuci i 150 187 3
porodice Roma
UKUPNO 340 porodica

Izvor podataka: Vlada BD

Nasilje u porodici

Gender akcioni plan BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" br. 41/09) je osnovna strategija za
uvodenje principa ravnopravnosti spolova u politike i programe u BiHi izraden je u
saradnji Agencije za ravnopravnost spolova BiH i entitetskih gender centara. U
poglavlju broj XIII Gender akcioni plan predvida aktivnosti koji se odnose na
uskladivanje profesionalnog i porodicnog Zivota sa osnovnim ciljem ,uskladene
porodiCne i profesionalne obaveze uposlenika/uposlenica, bez diskriminacije po bilo
kom osnovu. Ovaj akcioni plan se sastoji se od 15 oblasti koje sadrze aktivnosti,
rokove i nadlezne institucije Cija je saradnja neophodna za implementaciju aktivnosti
predvidenih u Gender akcionom planu. Poglavlje XI Gender akcionog plana BiH nosi
naziv ,Nasilje u porodici, nasilie na osnovu spola, seksualno uznemiravanje i
uznemiravanje i trgovina osobama (trafficking)”.

Vijece ministara BiH je 05.03.2009.g. usvojilo Strategiju prevencije i borbe protiv
nasilja u porodici za BiH za period 2009-2011. godine. Strategija prevencije i borbe
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protiv nasilja u porodici za BiH, pored aktivnosti na nivou drzave BiH sadrZi i
aktivnosti entitetskih strateskih i akcionih planova.

Vlada FBiH je u 2008. godini usvojila Strateski plan za prevenciju nasilja u porodici —
2009.-2010. (,Sluzbene novine FBiH" broj 75/08), koji je izradila multidisciplinarna
radna grupa sastavljena od predstavnika/ca institucija koje u svom djelokrugu imaju
nasilje u porodici, jednog broja ekspertica i predstavnica nevladiniih organizacija koje
se bave ovom problematikom.

Vlada RS je u 2007. godini usvojila Akcioni plan za borbu protiv nasilja u porodici
2007. — 2008. godina u RS (,Sluzbeni glasnik RS", broj 58/07) a Cije je provodenje
zapocelou 2008.godini a u toku je postupak usvajanja strategije za borbu protiv
nasilja u porodici u RS 2009-2013. godine.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
informacije.

Razvedeni brakovi prema odluci o dodjeli i izdrzavanju djece

U FBiH i RS

2005 2006 2007 2008
UKUPNO 1.687 1.459 1.619 1.255
Nema izdrZavane djece 917 850 947 714
Zeni 590 460 522 421
Muzu 129 117 127 88
Zeni i muzu 30 22 17 17
Drugim licima 1 2 2 -
Ustanovi 2 2 - 2
Ostale kombinacije 1 3 2 -
Nepoznato 17 3 2 13

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Distrikt Bréko nema podjelu razvedenih brakova prema odluci o dodjeli i izdrzavanju djece, tako
da podaci o DB nisu uklju¢eni u ovu tabelu.

Ekonomska zastita
Novcane pomodi pruzene maloljetnim korisnicima socijalne zastite u BiH

2005 2006 2007 2008
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UKUPNO 9.004 7.188 10.281 11.916

Stalna novcana pomoc 1.163  1.057  1.185 779
Izuzetna novcana pomo¢ 355 275 344 227
Jednokratna novcana pomoc¢ 4.128 3.124 3.564 3.514

Prava na dodatak za pomoc i njegu od strane drugih

. 2.817 2.461 4.173 4.620
lica

Pomoc¢ za opremu djeteta samohranim nezaposlenim

o 541 271 1.015 2.776
roditeljima

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Novcane pomodi pruzene punoljetnim korisnicima socijalne zastite u BiH

2005 2006 2007 2008

Ukupno 81.168 99.362 98.084 108.739
Stalna novcana pomoc 15463  13.819 13768  16.718
Izuzetna novcana pomoc¢ 1.830 2.320 5.052 1.655
Jednokratna novc¢ana pomo¢ 35.372 49.132 47.729 44.270

:?;:va na dodatak za pomoc i njegu od strane drugih 26.901 79.404 27.492 41.220
Pomo¢ za opremu djeteta samohranim nezaposlenim
roditeljima

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

1.602 4.687 4.043 4.876

Nasilje u porodici

U FBiH u Cetverogodisnjem razdoblju (2006-2010.) za koje su od nadleznih sudova u
FBiH traZeni podaci, zabiljezeno je ukupno 1275 predmeta po clanu 222. Kriviénog
zakona FBiH — krivicno djelo nasilje u porodici. Medu osumnji¢enima-izvrSiocima
krivicnih djela nasilja u porodici daleko su zastupljeniji muskarci. Od 1335
osumnjic¢enih-izvrsilaca ovih krivi¢nih djela, njih ¢ak 1302 ili 97,53% su muskarci, a
svega 29 ili 2,17% su zene. Ostatak otpada na maloljetne pocinioce-teljice ovih
krivicnih djela. S druge strane, kad se radi o oStecenim-Zrtvama ovih krivicnih djela,
Zene su ubjedljivo najzastupljenije i to s udjelom 1005 ili 79,87% u okviru ukupnog
broja od 1258 ostecenih-zrtava ovih krivicnih djela. Broj ostecenih-zrtava muskaraca
kod kriviénih djela nasilja u porodici je 100 ili 7,95%. Prema tome, iako je znatno
manje muskaraca medu oste¢enim-zrtvama nasilja u porodici, podaci pokazuju da
ima i muskaraca medu ostecenim-zrtvama nasilja u porodici. Interesantno je da su
od strane sudova, djeca evidentirana kao osteceni-zrtve kriviénih djela nasilja u
porodici u samo 153 ili 12,17% slucajeva, medu kojima su 68 ostecenih-zrtava
djevoijCice i 85 ostecenih-zrtava djecaci. Ovakva evidencija moze da bude zbunjujuca,
jer je tesko povjerovati da su djeca oSteéeni-Zrtve nasilja u porodici u tako malom
broju slucajeva, naroCito u usporedbi sa brojem Zena ostecenih-zrtava. Logican
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zakljucak koji bi se izveo je da se djeca kao zrtve nasilja u porodici pretezno ne
evidentiraju, ili se kao nasilje u porodici pretezno procesuiraju sluajevima nasilja u
partnerskim odnosima, gdje djece, ili nema, ili uople nisu izlozena nasilju.
Razmatrajudi izreCene sankcije pociniocima-teljicama krivicnih djela nasilja u porodici,
moze se primijetiti da dominiraju uslovne osude, izreCene u ukupno cCak 1046
slucajeva, Sto Cini ukupni udio od 76,85% u strukturi izreenih krivicnih sankcija za
ova krivicna djela. Slijede novcane kazne sa udjelom 143 ili 10,50%, a potom kazne
zatvora sa udjelom 131 ili 9,55%. Ostalih krivicnih sankcija je 42 ili 3,08%. Sa
aspekta izricanja zastitnih mjera u korist zrtava nasilja u porodici, a protiv pocinilaca,
relevantna je definicija pojma nasilja u porodici koja je data u odredbama Zakona o
zastiti od nasilja u porodici FBiH, u kojoj su taksativnho pobrojani svi oblici nasilja u
porodici, na osnovu kojih ¢e nadlezni sud izreci neku od propisanih zastitnih mjera.
Te zastitne mjere su: udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i
zabrana vracanja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor, zabrana priblizavanja
Zrtvi nasilja, osiguranje zastite osobe izlozene nasilju, zabrana uznemiravanja ili
uhodenja osobe izloZzene nasilju, obaveza psihosocialnog tretmana, obavezno
lijeenje od ovisnosti.

Na temelju podataka koje je dostavilo svih deset kantonalnih tuziteljstava, a vezano
uz ¢lan 222. Krivinog zakona FBiH, zaprimljena je 781 krivicna prijava, podignuto
414 optuznica, pravomocno je izreCeno 257 presuda dok je u 284 slucaja postupak u
toku. Zene su kao Zrtve navedene u 712 slucaja, a muskarci u 66 slu¢ajeva.

Na temelju analize dostavljenih podataka 26 opcinskih sudova vidljivo je da je ovih
26 opcinskih sudova, vezano uz ¢lan 222. Krivicnog zakona FBiH, zaprimilo ukupno
399 tuzbi, od Cega su procesuirana 323 predmeta, pravomocno je izreCeno 177
presuda, nepravomocno su izreCene 73 presude, a 161 predmet je u toku.

Prema dostavljenim podacima od svih deset kantonalnih sudova, vidljivo je da su kod
ovih sudova u 11 slucajeva u 2008. godini rjeSavani predmeti po zalbama za krivi¢na
djela iz ¢lana 222. Krivicnog zakona FBiH.

Pregled statistickih u RS 2007. — 2008. o nasilju u porodici /tuzilastva i sudovi/

Okruzna tuzilastva u RS komparativni pregled 2006., 2007. i 2008. godina.

Zakon Naziv djela Predmeti 2006 2007 2008
Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici Prijave: 647 534 259
Krivicni Pokrenute istrage: 488 396 242
zakon RS Potvrdene 434 302 154
optuznice:
Obustavljeno: 88 75 93
Presude: | Odbijajuce: 8
Clan 208. Osudujuce: 150 130 47
Oslobadajuce: 4 3 5
Krivi¢ne sankcije: | Zatvor: 8 6 1
Novéana kazna: 5 11 3
Uslovna osuda: 168 113 38
Sudska opomena:
Zastitne mjere:

Izvor podataka: Gender centar RS
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Osnovni sudovi u RS komparativni pregled 2006., 2007.

I 2008. godine

Zakon Naziv djela Predmeti 2006 2007 | 2008
Kriviéni Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici ;L)J:(eudpmngta: 338 385 270
zakon RS U toku: 82 163 91
Zavrseno: 274 229 161
Obustavljeno: 10 4 5
Presude: | Odbijajuce: 8 5 37
Clan 208. Osudujuce: 250 220 144
Oslobadajuce: 1 1 2
Krivi¢ne sankcije: | Zatvor: 18 16 12
Novéana kazna: 21 25 15
Uslovna osuda: 233 185 103
Sudska opomena: 1 5
Zastitne mjere: 1
Vaspitne mjere: 1 1
Izvor podataka: Gender centar RS
Podaci MUP-a RS za nasilje u porodici razvrstani po polu - 2006.
&an o _ Prijavijeno lica Zrtve
KZRS Naziv djela Broj musikarc Zene muskarci Zene djecaci djevojcice
208 Z”;Z'gﬁlé’l porodici i porodicnoj 537 277 12 39 231 11 20
Izvor podataka: Gender centar RS
Podaci MUP-a RS za nasilje u porodici razvrstani po polu - 2007.
&lan o . Prijavlieno lica Zrtve
KZRS Naziv djela Broj muskarci Zene muskarci Zene djecaci djevojcice
208 ZNanZ'('jﬁK‘:‘I porodici ili porodicnoj 464 460 16 121 445 37 48
Izvor podataka: Gender centar RS
Pregled broja Zrtava nasilja u porodici RS - SOS Linija 1264
do 18 god. 19-60 god. preko 60 | nepoznata | ukupno
god. dob
R.b. | Godina Z M z M Z M| Z | M pa M Total
1. 2005 12 9 891 2 14 2 80 9 997 22 1.019
2. 2006 89 42| 2.346 23 61 5 91 0| 2.587 70 2.657
3. 2007 220 43| 3.048 9 48 3| 140 2| 3.456 57 3.513
4. 2008 186 70| 2.809 5 46 2 131 o 3.172 77 3.249
5. 2009 63 15| 2.374 4 47 0l 109 7| 2.593 26 2.619
UKUPNO: 570 179|11.468 43| 216 12| 551 18| 12.805 22 12.827
% od total: 4%| 1%| 89%| 0% 2%| 0%| 4% 0%| 100%| 0%
% u dobi: 76%| 24%| 100%| 0%| 95%| 5%| 97% 3%

Izvor podataka: Gender centar RS
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Clan 17 - Pravo djece i mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

»Sa ciliem osiguranja djelotvornog koriStenja prava djece i mladih da odrastu u
okruzenju koje poti¢e puni razvitak njihove li¢nosti i njihovih fizickih i mentalnih
kapaciteta, zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da, bilo direktno ili u saradnji sa
javnim i privatnim organizacijama, preduzmu sve odgovarajuée i potrebne mijere
kreirane u cilju:

1 a) osiguranja da djeca i mladi, uvazavajuci prava i obveze njihovih roditelja, imaju
brigu, pomo¢, obrazovanje i obuku koju trebaju, posebno predvidanjem osnivanja ili
odrzavanija institucija i sluzbi dovoljnih i adekvatnih za ovu svrhu;

b) zastite djece i mladih od zanemarivanja, nasilja i eksploatacije;

c) predvidanja zastite i posebne pomoci od drzave za djecu i mlada lica
priviemeno ili konacno uskracene za pomoc njihove porodice;

2 omoguditi djeci i mladima besplatno osnovno i srednje obrazovanje, kao i poticati
njihovo redovno prisustvo nastavi'.

Clan 17, stav 1.

,Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava djece i mladih da odrastu u okruzZenju
koje poti¢e puni razvitak njihove licnosti i njihovih fizickih i mentalnih kapaciteta, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da, bilo direktno ili u saradnji sa javnim i privatnim
organizacijama, preduzmu sve odgovarajuce i potrebne mjere kreirane u cilju:

1 a) osiguranja da djeca i mladi, uvazavajuci prava i obveze njihovih roditelja, imaju
brigu, pomo¢, obrazovanje i obuku koju trebaju, posebno predvidanjem osnivanja ili
odrzavanja institucija i sluzbi dovoljnih i adekvatnih za ovu svrhu;

b) zastite djece i mladih od zanemarivanja, nasilja i eksploatacije;

c) predvidanja zastite i posebne pomoci od drZave za djecu i mlada lica privremeno ili
konacno uskracene za pomo¢ njihove porodice;

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.
Odgovor:

Pravni status i definicija djeteta
Bosanskohercegovacki zakoni na razli¢it nacin definiSu dijete u odnosu na njegovu
starosnu dob, sposobnost rasudivanja, odgovornost, ostvarivanje ili dodjeljivanje

prava, utvrdivanje obaveze a u vezi s pravom na obrazovanje, socijalnu, porodi¢no-
pravu i djeciju zastitu, kriviéno-pravnu zastitu, gradansko-pravnu zastitu i dr.
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Kada je u pitanju kriviéno- pravna zastita u okviru Krivicnog zakona BiH u ¢lanu 1.
tacke (8) i (9) se naglasava sljedece : ,Dijete je u smislu ovog zakona, osoba koja
nije navrsila cetrnaest godina Zzivota, i maloljetnik je osoba koja nije navrsila
osamnaest godina Zivota."

Kada je u pitanju zastita djece kao svjedoka, Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i
ugrozenih svjedoka BiH, preuzima u okviru ¢lana 3. stav (3) definiciju iz Krivicnog
zakona BiH: ,Ugrozeni svjedok je onaj svjedok koji je ozbiljno fizicki ili psihicki
traumatizovan okolnostima pod kojima je izvrSeno krivino djelo ili koji pati od
ozbiljnih psihickin poremeéaja koji ga Cine izuzetno osjetljivim, odnosno dijete i
maloljetnik."

Zakon o djecijoj zastiti RS, nema definiciju djeteta, ali u pogledu prava na djeciji
dodatak utvrduje dob djeteta do 15 godina Zivota, a u ¢lanu 23. spominju se djeca
ometena u razvoju:."...do 19. godina Zivota.." ili “...dijete poslije navrsene 19 godine
Zivota.." kao poslovno nesposobna osoba.

Zakonom o djecijoj zastiti BD, takode je utvdena dobna granica do 15. godina zivota
za ostvarivanje djecijeg dodatka (Clan 15.) a djeca starija od 15. godina ako se nalaze
na redovnom obrazovanju do navrSene 26. godine Zivota, te ako su nesposobna za
samostalan zivot i rad za cijelo vrijeme trajanje nesposobnosti.

Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s
djecom FBiH (Clan 6.) djetetom se smatra osoba do 18. godina Zivota. Izuzetno -
djetetom se smatra osoba koja ima viSe od 18. godina Zivota a manje od 27. godina
radi ostvarivanja prava na dodatak na djecu, Skolarinu ili stipendije za dake i
studente.

Kada je u pitanju gradansko-pravni status djeteta, Porodi¢ni zakon FBiH, RS i DB ne
sadrze odredbe koje na razli¢it nacin tretiraju bracnu i vanbracnu djecu. Navedenim
zakonima je propisano da je roditeljsko staranje skup odgovornosti, duznosti i prava
roditelja koje imaju za cilj zastitu licnih i imovinkih prava u najboljem interesu djeteta.
Pri utvrdivanju duznosti i prava roditelja nije od uticaja, da li je djete rodeno u braku
ili van njega. Zakonima o nasljedivanju entiteta i BD, propisano je takode da su
gradani pod istim uslovima ravnopravni u nasljedivanju te da je bracno srodstvo
izjednaceno u pogledu nasljedivanja sa vanbracnim, a potpuno usvojenje sa krvnim
srodstvom.

Porodicnim zakonima entiteta i BD utvrdeno je pravo djece na zakljucivanje braka u
kojem se navodi, da brak ne moze sklopiti osoba koja nije navrsila 18. godina Zivota,
te da izuzetho moze sud u vanparniénom postupku dozvoliti sklapanje braka licu
koja je navrSila 16. godina zivota, ako utvrdi da postoje opravdani razlozi da je ta
osoba tjelesno i dusevno sposobna za vrsenje prava i duznosti koje proizilaze iz braka
i da je brak u njenom interesu. Prije donoSenja odluke sud je obavezan pribaviti i
misljenje organa starateljstva.

Obaveza izdrzavanja utvrdena je navedenim Porodi¢nim zakonima i propisano je da
su majka i otac ravnopravni u vrsenju roditeljskog prava i duznosti. Roditelji imaju
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duznost i pravo da Stite svoju maloljetnu djecu i da se brinu o njihovom Zzivotu i
zdravlju, te da roditelji imaju duznost da svoju maloljetnu djecu izdrzavaju. Krivicni
zakoni entiteta i BD sankcionisu izbjegavanje pla¢anja izdrzavanja za djete.

Utvrdivanje oCinstva i materinstva takode je propisano Porodicnim zakonima, gdije je
propisano da je djetetova majka Zena koja ga je rodila, a takode je jasno propisano i
ko se smatra ocem djeteta. Navedenim zakonima je propisano i utvrdivanje ocinstva i
majcinstva. Majcinstvo i ocinstvo utvrduje se priznanjem roditelja ili sudskom
odlukom, pred mati¢arem, organom starateljstva, sudom ili notarom a moze se
priznati i testamentom i neopozivo je.

Dijete moze podi¢i tuzbu radi utvrdivanja materinstva i ocinstva. Ako je dijete
maloljetno ili mu je oduzeta poslovna sposobnost, u njegovo ime tuzbu radi
utvrdivanja materinstva moZe podnijeti staratelj, uz saglasnost organa starateljstva,
a tuzbu radi utvrdivanja ocinstva moze podnijeti njegova majka ako ostvaruje
roditeljsko staranje, odnosno njegov staratelj, uz saglasnost organa starateljstva.

Maloljetno dijete moze podnijeti tuzbu, ako je steklo poslovnu sposobnost prije
punoljetstva. Tuzbe radi utvrdivanja materinstva mogu podnijeti Zena koja sebe
smatra majkom djeteta i muskarac koji sebe smatra ocem djeteta, kao i organ
starateljstva koji moZe podnijeti tuzbu radi utvrdivanja materinstva i ocinstva

Poslije smrti osobe za koju se tvrdi da je majka odnosno otac djeteta, tuzba radi
utvrdivanja materinstva ili o€instva podnosi se protiv njihovih nasljednika. Ove tuzbe
se mogu podnijeti u roku od jedne godine od smrti osobe za koju se tvrdi da je
majka, odnosno otac djeteta, odnosno Sest mjeseci od pravomocnosti rjesenja o
nasljedivanju.

PorodiCni zakoni entiteta i BD nalazu svim organima, organizacijama i fiziCkim
osobama da bez odlaganja obavijeste organ starateljstva o povredi djetetovih prava,
narocito nasilju, zlostavljanju, zloupotrebi. Navedeni zakoni takode propisuju da
roditelji i drugi clanovi porodice ne smiju dijete podvrgavati ponizavajuéim
postupcima, dusevnom i fizickom kaznjavanju, odnosno zlostavljanju Sto je razlog za
oduzimanju roditeljskog staranja. Zloupotrebom roditeljskog prava smatraju se
slu€ajevi fizickog i psihickog nasilja nad djetetom, seksualnog iskoristavanja djeteta,
eksploatacije djeteta, navodenje na upotrebu alkohola, droga i drugih Stetnih
supstanci, navodenje djeteta na bilo koji oblik drustveno neprihvatljivog ponasanja.

Ovi zakoni utvrduju i definicije koje se odnose na sticanje poslovne sposobnosti gdje
je propisano da se: poslovna sposobnost stie punoljetstvom ili sklapanjem braka
prije punoljetstva, punoljethnom postaje osoba koja je navrsila 18. godina Zivota,
poslovnu sposobnost moZe steéi i maloljetna osoba starija od 16. godina koja je
postala roditelj, maloljetnik sa navrsenih 14. godina Zivota sti¢e ogranic¢enu poslovnu
sposobnost.

O sticanju poslovne sposobnosti odlucuje sud u vanparniénom postupku na prijedlog
maloljetne osobe, uzimajuci u obzir njenu dusevnu zrelost.
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Ovim Porodi¢nim zakonima utvrdene su i situacije o produzenju roditeljskog
starateljstva nad punoljetnim djetetom, kojem je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost o ¢emu odlucuje sud u vanparniénom postupku.

Naprijed navedenim Porodic¢nim zakonima, propisano je da maloljetnik koji radom
ostvaruje prihode moze raspolagati ostvarenim licnim dohotkom i zaradom a pri tome
je duzan da doprinosi za svoje izdrzavanje i obrazovanie.

Kada je u pitanju krivicna odgovornost starosna dob takoder utie na polozaj i
odgovornost djeteta.

Javna briga za djecu

Porodi¢ni zakon FBiH (Clan 147.), Porodicni zakon RS (Clan 97.) i Porodicni zakon BD
(¢lan 130.) propisuju da na zahtjev jednog ili oba roditelja, ili po sluzbenoj duznosti
organ starateljstva moze odluciti o smjestaju djeteta i povjeravanju njegovog Cuvanja
i odgoja drugoj osobi ili ustanovi, ako je to potrebno radi zastite najboljeg interesa
djeteta. Ovakvu odluku organ starateljstva donijet ¢e bez pristanka roditelja ako su
oni odsutni, sprijeCeni ili nesposobni starati se o djetetu, a nisu povjerili ¢uvanije i
odgoj osobi koja ispunjava uvjete za staratelja, odnosno ako utvrdi da su roditelji ili
roditelj kod kojeg dijete zivi zlostavljali dijete, zanemarili brigu o djetetu ili je kod
djeteta doSlo do poremecaja u vaspitanju.

Navedeni Porodicni zakoni FBiH (¢lan 153.), RS (¢lan 106.) i BD (¢lan 135.) propisuju
situacije u kojima se moze oduzeti roditelju pravo da Zivi sa djetetom, odnosno
roditeljsko staranije.

Tako ¢e sud u vanparni¢nom postupku roditelju oduzeti pravo da Zivi sa djetetom, a
Cuvanje i odgoj djeteta povjeriti drugoj osobi ili ustanovi ako roditelji, odnosno
roditelj sa kojim dijete zivi ugroZava interes djeteta i u vecoj mjeri zanemaruje
podizanje, odgoj i obrazovanje djeteta ili ne spreCava drugog roditelja ili Clana
porodicne zajednice da se na ovaj nacin ponasa prema djetetu, ili ako je kod djeteta
doslo do veceg poremecaja u odgoju.

Roditelju koji zloupotrebom svojih prava, ili grubim zanemarivanjem svojih duznosti,
ili napustanjem djeteta, ili nestaranjem o djetetu sa kojim ne Zivi ocito stavlja u
opasnost sigurnost, zdravlje ili moral djeteta, ili koji ne zastiti dijete od ovakvog
ponasanja drugog roditelja ili druge osobe, sud ¢ée u vanparni¢énom postupku oduzeti
roditeljsko staranije.

Zloupotreba prava postoji narocito u slucajevima tjelesnog i dusevnog nasilja nad
djetetom, spolnog iskoriS¢avanja djeteta, navodenja djeteta na drustveno
neprihvatljivo ponasanje, te grubog krsenja djetetovih prava na drugi nacin.

Grubo zanemarivanje duznosti, postoji narocito u slu¢ajevima ako roditelj napusti
djete, ne izvrSava obavezu izdrzavanja i brige o djetetu, ne pridrzava se ranije
odredenih mjera radi zastite prava i interesa djeteta, ne spreCava dijete u uzivanju
alkoholnih pi¢a, droge i drugih opojnih sredstava ili ga na to navodi i dr.
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Roditeljsko staranje moze se oduzeti i roditelju kojem je oduzeto pravo da Zivi sa
djetetom, ako za vrijeme od jedne godine ne izvrSava obaveze i prava koje mu nisu
prestala izricanjem ove mjere i ne stvori uvjete za vracanje ovog prava.

Roditeljsko staranje moze se oduzeti i roditelju koji ne stvara uvjete za odrzavanje
osobnih odnosa i neposrednih kontakata djeteta sa drugim roditeljem ili
onemogucava, odnosno sprecava njihovo odrzavanje.

Sud ce roditelju vratiti pravo da Zivi sa djetetom kada je to u interesu djeteta i kada
prestanu razlozi zbog kojih je ono oduzeto

Starateljstvo je jedan od oblika zastite maloljetne djece bez roditeljskog staranja koji
je regulisan odredbama Porodi¢nih zakona FBiH, RS i BD. Svrha starateljstva je
zamjena roditeljskog staranja, zastita osobnosti i interesa djeteta i njegovo
osposobljavanje za samostalan zivot i rad. Pod starateljstvo ¢e se staviti maloljetno
lice Ciji su roditelji umrli, nestali, nepoznati, ili nepoznatog boravista duze od jedne
godine, Cijim je roditeljima oduzeto roditeljsko pravo, oduzeta poslovna sposobnost,
Ciji su roditelji kroz duze vrijeme zanemarili Cuvanje i vaspitanje djece, Ciji su roditelji
odsutni i nisu u mogucnosti da se redovno staraju o svom djetetu.

Poslove starateljstva vrSi organ starateljstva, koji preduzima potrebne mjere da se
starateljsvo ostvari na najbolji nacin i za to koristi sve oblike socijalne zastite, metode
socijalnog i drugog stru¢nog rada, kao i usluge socijalnih, zdravstvenih, obrazovno-
vaspitnih i drugih organizacija i ustanova.

Cuvanje i odgoj maloljetnog &tiéenika organ starateljstva moze povjeriti staratelju,
drugoj osobi ili ustanovi. Staratelj maloljetnog Sticenika duzan je kao roditelj starati
se 0 njegovoj osobnosti, a naroCito o zdravlju, obrazovanju i osposobljavanju za
samostalan zivot i rad. Takoder je duzan podnijeti organu starateljstva izvjestaj o
svom radu i stanju Sti¢enikove imovine . Organ starateljstva ima duznost povremeno,
licnim uvidom, kontrolirati kako staratelj vrsi duznost prema sti¢eniku.

Navedenim Porodi¢nim zakonima, takode je utvrdeno i koje lice se ne moze
imenovati za staratelja:lice kojem je oduzeto roditeljsko staranje, kojem je oduzeta ili
ogranicena poslovna sposobnost, Ciji su interesi suprotni interesu sti¢enika, od kojeg
se ne moze ocCekivati da ¢e pravilno vrsiti duznost staratelja.

Usvojenje je poseban oblik porodicno-pravne zastite djece bez roditeljskog ili bez
odgovarajuceg roditeljskog staranja, kojim se zasniva roditeljski, odnosno srodnicki
odnos a koji je regulisan odredbama Porodicnih zakona FBiH, RS i BD.

Usvojenje se moze zasnovati samo ako je u interesu usvojenika. Usvojilac mora biti
drzavljanin BiH a izuzetno usvojilac moze biti i strani drzavljanin, ako je usvojenje u
najboljem interesu djeteta i ako za to postoje naroCito opravdani razlozi i takvo
usvojenje se ne moze zasnovati bez prethodnog odobrenja nadleznog organa uprave
za poslove socijalne zastite.
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Prema Porodi¢nom zakonu FBiH, usvojilac moze biti drzavljanin BiH, a usvojilac moze
biti i strani drzavljanin, ako je usvojenje u najboljem interesu djeteta i ako dijete ne
moze biti usvojeno u BiH. Naime, postojanje narocito opravdanih razloga za
usvojenje od strane stranih drzavaljana, viSe nije uslov za zasnivanje tog usvojenja.

Za usvojenje je potreban pristanak oba roditelja ili jednog roditelja i taj pristanak
mora biti izri¢it u odnosu na vrstu usvojenja. Nije potereban pristanak roditelja kojem
je oduzeto roditeljsko pravo, kojem je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost i
Cije je boraviste nepoznato najmanje 1. godinu.

Usvojenje moze biti nepotpuno i potpuno.

Potpuno usvojiti se moze dijete uzrasta do 10. godina prema Porodi¢nom zakonu
FBiH i BD, dok je Porodi¢nim zakonom RS, propisano da se potpuno moze usvojiti
djete uzrasta do 5. godina zZivota.

Usvojenje se moze zasnovati samo ako je u interesu usvojenika. Ne moze se usvojiti
srodnik po krvi u pravoj liniji, ni brat ni sestra, a staratelj ne moze usvojiti svog
Sticenika, dok ga organ starateljstva ne razrijeSi duznosti staratelja. Potpuno mogu
usvojiti bracni partneri zajednicki, ako su stariji od usvojenika najmanje 18. godina.
Potpunim usvojenjem se zasnivaju izmedu usvojenika i usvojioca odnosi srodstva.

Za usvajanje djeteta starijeg od 10. godina potrebna je njegova saglasnost.

Nepotpuno se moze usvojiti dijete do navrSene 18. godine Zivota.

Porodicnim zakonom FBiH (Clan 92.) propisano je da dijete ima pravo znati da je
usvojeno, te da su usvojioci duzni upoznati dijete da je usvojeno najkasnije do
njegove sedme godine Zivota, odnosno odmah nakon zasnivanja usvojenja ako je
usvojeno starije dijete. I Porodi¢nim zakonom BD (Clan 77.) propisano je da dijete
ima pravo znati da je usvojeno. Porodi¢nim zakonom RS, ova odredba nije propisana.

Za postupak usvojenja nadlezan je organ starateljstva mjesta prebivaliSta, odnosno
boravista djeteta, ako se prebivaliste ne moze utvrditi. Organ starateljstva po
sluzbenoj duznosti pribavlja dokaze, utvrduje da i su ispunjeni uslovi za zasnivanje
usvojenja, kao i podobnost lica koja Zele usvojiti djete.

U postupku zasnivanja usvojenja djeteta iskljuena je javnost.

Organ starateljstva /centar za socijani rad/ po sluZzbenoj duznosti pribavlja dokaze i
utvrduje da li su ispunjeni uslovi za zasnivanje usvojenja, vodi spise predmeta, te
vodi evidenciju i dokumentaciju o usvojenoj djeci.

Pravo na smjestaj u drugu porodicu (hraniteljstvo) regulisan je Zakonom o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom i kantonalnim
zakonima iz oblasti socijalne zastite u FBiH, te Zakonima o socijalnoj zastit u RS i
BD. Pravo na smjestaj u drugu porodicu mogu ostvariti djeca radi zadovoljavanja
njihovih Zivotnih potreba, a ne mogu ih ostvariti u krugu vlastite porodice ili na drugi
nacin. Pravo na smijeStaj u drugu porodicu imaju djeca bez roditeljskog staranja,
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odgojno zanemarena djeca, odgojno zapustena djeca, djeca Ciji je razvoj ometen
porodi¢nim prilikama i djeca sa invaliditetom i djeca ometena u fizickom i psihickom
razvoju do povratka u vlastitu porodicu, do zavrSetka redovnog Skolovanja, odnosno
do osposobljavanja za samostalan Zivot i rad

O smijestaju djeteta u drugu porodicu kao i o prestanku smjestaja, odlucuje centar za
socijalni rad, koji obavlja i nadzor nad tom porodicom, pruza pomo¢ toj porodici i
redovnim obilaskom odrzava stalnu vezu sa smjestenim djetetom.

Nadlezni centar za socijalni rad odlucuje o smjestaju u drugu porodicu i zakljuCuje
ugovor sa hraniteljem koji ima pravo na naknadu za smjestaj djeteta.

Smjestaj u ustanovu socijalne zastite kao pravo iz socijalne zastite, utvrdeno je
Zakonima o socijalnoj zastiti entiteta i BD. Ovo pravo mogu ostvariti djeca radi
zadovoljavanja njihovih Zivotnih potreba, a ne mogu ih ostvariti u vlastitoj ili drugoj
porodici ili na drugi nacin.

O smestaju u ustanovu odluuje centar za socijalni rad, na ¢ijem podrucju lice ima
prebivaliSte na osnovu misSljenja stru¢nog tima, izvrSne odluke suda, organa
starateljstva i na osnovu nalaza i misljenja stru¢ne komisije, odnosno nalaza i
misljenja zdravstvene ustanove. Centar za socijalni rad, koji je smijestio djete u
ustanovu, radi brige i zastite interesa djeteta, duzan je pratiti njegov tretman u
ustanovi.

S obzirom, da su u postupku u kojem centar za socijalni rad odlucuje o smjestaju
djeteta u hraniteljsku porodicu i u ustanovu primjenjuju se Zakoni o upravhom
postupk u FBiH, RS i BD, Zalba na odluku donesenu u tim postupcima se moze izjaviti
u skladu sa odredbama tog Zakona.

Ustanove socijalne zastite za smijeStaj djece u FBiH su: ustanove za djecu bez
roditeljskog staranja, ustanove za odgojno zanemarenu i zapustenu djecu, ustanove
za djecu ometenu u fizickom ili psihickom razvoju, dnevni boravci.

Osnivanje i rad ustanova u FBiH ureduju se propisom kantona, a osnivanje i rad
ustanova od znacaja za FBiH, ureduje se federalnim propisom.

Nadzor nad stru¢nim radom ustanova koje osniva opcina, odnosno kanton, vrsi
kantonalni organ nadlezan za oblast socijalne zastite i zastite porodice (Clan 10.).

U Tuzlanskom i Hercegovacko-neretvanskom kantonu, postoje Pravilnici kojim su
regulisani uslovi u pogledu prostora, opreme i potrebnih strucnih i drugih radnika,
odnosno opéim, tehnickim i strunim uvjetima za osnivanje i rad ustanova socijalne
zastite, izmedu kojih i ustanova za djecu bez roditeljskog staranja.

Ustanove socijalne zastite u RS, za smjestaj djece, su: dom za djecu i omladinu,
dom za djecu i omladinu ometenu u razvoju, dom za tjelesno invalidnu djecu i
omladinu sa ocuvanim mentalnim sposobnostima, dom =za vaspitanje djece i
omladine, prihvatna stanica, centri za usluge i dnevno zbrinjavanije.
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U ustanovama socijalne zastite RS, obezbjeduje se zbrinjavanje (stanovanje, ishrana,
odijevanje, njega, pomoc i staranje), vaspitanje i obrazovanje, osposobljavanje za
odredene radne aktivnosti i zdravstvena zastita u skladu sa posebnim propisima,
radno-okupacione, kulturno-zabavne i rekreativno-rehabilitacione aktivnosti i usluge
socijalnog rada. Zakonom je propisano da se ustanove mogu osnovati ako imaju
obezbijeden prostor, opremu i potreban broj stru¢nih i drugih radnika, u zavisnosti
od vrste ustanova i djelatnosti koju obavljaju. Blize uslove u pogledu prostora,
opreme i potrebnih strucnih i drugih radnika ustanova socijalne zastite propisuje
ministar zdravlja i socijalne zastite. Ustanova koju osniva RS, moze poceti da radi i
obavlja djelatnost kada ministarstvo zdravlja i socijalne zastite utvrdi da su ispunjeni
uslovi za pocetak rada i obavljanja djelatnosti ustanove. Ustanova socijalne zastite
koju osniva opstina i drugo fizicko i pravno lice, moze poceti da radi i obavlja
djelatnost kada opstinski organ uprave nadleZzan za socijalnu zastitu utvrdi da su
ispunjeni uslovi za poCetak rada i obavljanja djelatnosti ustanove.

U BD nema ustanova za smjeStaj djece i ona se po potrebi smjeStaju u ustanove
socijalne zastite u entitetima.

Zastita djece od nasilja, maltretiranija i zlostavljanja

Zakon o zasiti od nasilja u porodici FBiH (,Sluzbene novine FBiH”, broj 22/05 i
51/06) i Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS (,Sluzbeni glasnik RS", broj 118/05,
17/08), definiSu nasilje u porodici kao svako djelo kojim se nanosi fizicka, psihicka ili
seksualna povreda, patnja ili ekonomska Steta, kao i prijetnja takvim radnjama ili
propustanje duznog Cininja i paznje, Sto ozbiljno sputava Clanove porodice i lica koja
se nalaze u odnosu bliskih socijanih veza, bez obzira da li medu njima postoji ili je
postojala zajednica zivota, da uZivaju u svojim pravima i slobodama na principu
ravnopravnosti polova i u javnoj i u privatnoj sferi Zivota.

Ovim zakonima ureduje se: zastita od nasilja, pojam nasilja u porodici, lica koja se
smatraju clanovima porodice, nacin zastite Clanova porodice, te vrsta i svrha
prekrsajnih sankcija za ucinioce nasilnih radnji.

U BD je u proceduri donoSenje Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

Kada su u pitanju ranije utvrdeni standardi u medunarodnim i domacim propisima,
posebno treba naglasiti da su Porodicni zakoni u BiH /FBiH, RS i BD/, takoder
propisali obaveznu zastitu djece od nasilja. Tako se u Porodicnom zakonu FBiH,
propisuje da ,dijete ima pravo na zastitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe,
zlostavljanja i zanemarivanja"“, u Porodicnom zakonu RS (,Sluzbeni glasnik RS", broj
54/02), je propisano da ,, roditelji imaju pravo i duznost da Stite svoju maloljetnu
djecu te da se brinu o njihovom Zivotu i zdravlju", a Porodic¢nim zakon BD (,,Sluzbeni
glasnik BD,, broj 23/07), je takode propisana obaveza zastite prava i interesa djeteta i
prava i duznosti roditelja.

Clanom 97. Porodi¢nog zakona RS, propisano je da roditelji i ostali ¢lanovi porodice
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ne smiju dijete podvrgavati ponizavaju¢im potupcima, dusevnom i tjelesnom
kaZnjavanju, odnosno zlostavljanju. Ako su roditelji, odnosno onaj roditelj kod kojeg
dijete Zivi, zlostavljali dijete ili zanemarili brigu o djetetu, zanemarili vaspitanje
djeteta ili je kod deteta doslo do poremecaja u vaspitanju, organ starateljstva moze
dijete oduzeti i povjeriti ga drugom roditelju, nekom drugom licu ili odgovarajucoj
ustanovi, ukoliko ne postoji sudska odluka o povjeravanju djeteta.

Clanom 106. Porodi¢nog zakona RS, propisano je da roditelju koji zlostavlja dijete,
Zloupotrebljava roditeljsko pravo ili je napustio dijete, zanemario brigu o djetetu i
zanemario svoje roditeljske duznosti, sud ¢e u vanparnicnom postupku oduzeti
roditeljsko pravo. Roditelj zloupotrebljava roditeljska prava i duznosti: ako sprovodi
fiziCko ili psihicko nasilie nad djetetom, ako seksualno iskoristava dijete, ako
eksploatiSe dijete prisiljavaju¢i da ga pretjerano radi ili da obavlja rad neprimjeren
njegovom uzrastu, ako djetetu dozvoljava uZivanje alkoholnih pi¢a, droga ili drugih
opojnih supstanci ili ga na to navodi, ako navodi dijete na bilo koji oblik drustveno
neprihvatljivog ponasanja, ako na bilo koji drugi nacin grubo krsi prava djeteta.

Istim ¢lanom, takode je propisano da roditelj grubo zanemaruje roditeljske duznosti i
prava ako izmedu ostalog zanemari staranje o osnovnim zivotnim potrebama djeteta
s kojim zivi ili se ne pridrzav mjera koje je radi zastite prava i dobrobiti djeteta
prethodno donio nadlezni organ.

Porodi¢nim zakonom FBiH, taksativno su navedena prava djece, a posebno prava
djece na zastitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe, zlostavljanja i zanemarivanja u
porodici, i odredbe koje ureduju duznosti i prava roditelja prosSirene su u odnosu na
raniji zakon. Pitanja zastite prava i interesa djeteta regulisana su navedenim
zakonom (Clan 150. — 159.) kao Sto su: zastita osobnih prava i interesa djeteta,
upozorenje na propuste u staranju djeteta, nadzor nad ostvarivanjem roditeljskog
staranja, oduzimanje roditelju prava da zivi sa djetetom, oduzimanje roditeljskog
staranja, zastita imovinskih prava i interesa djeteta, prestanak roditeljskog staranja te
sticanje poslovne sposobnosti.

Jedna od novina je odredba (Clan 154.) prema kojoj su roditelji duzni starati se o
Zivotu i zdravlju djeteta, Cuvati dijete, zadovoljavati njegove potrebe i stititi ga od
svih oblika nasilja, povrede, ekonomske eksploatacije i seksualne zloupotrebe od
drugih osoba, a istovremeno su duzni i u zavisnosti od uzrasta i zrelosti kontrolisati

ponasanje djeteta.

U cilju Sto vece zastite djeteta predvidene su i odredbe kojim je organ starateljstva
duzan po sluzbenoj duznosti preduzimati potrebne mjere radi zastite prava i interesa
djeteta na osnovu neposrednog saznanja ili obavjestenja (Clan 150), a narocito o
nasilju, zlostavljanju, spolnim zloupotrebama i zanemarivanju djeteta.

Svi organi i organizacije, kao i fizicka lica duzni su organu starateljstva dostaviti
informaciju o povredi djetetovih prava.
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Na osnovu tih informacija organ starateljstva obavezan je preduzeti potrebne mjere i
to po sluzbenoj duznosti. Misljenje maloljetnog djeteta posebno ¢e se uvazavati i
cijeniti u sluc¢aju poduzimanja mjera kojim se djetet odvaja od roditelja.

Ukoliko roditelji ugrozavaju interese djeteta i u ve¢oj mjeri zanemaruju podizanje,
vaspitanje i obrazovanje djeteta, sud e takvim roditeljima u vanparnicnom postupku
oduzeti pravo da zive sa djetetom, a Cuvanje i vaspitanje djeteta povjerice drugoj
osobi ili ustanovi, i vratiti to pravo kada to bude u interesu djeteta.

Izricanjem ove mijere, ne prestaju druge duznosti, odgovornosti i prava roditelja
prema djetetu. Osim spomenute mjere, sud moze odrediti nadzor nad ostvarenjem
roditeljskog prava, pa u vanparnicnom postupku izre¢i i mjeru oduzimanja
roditeljskog prava u slucajevima zloupotrebe prava ili grubog zanemarivanja svojih
duZnosti ili napustanjem djeteta ili nebrigom o djetetu sa kojim ne zivi i tako ocito
stavlja u opasnost sigurnost, zdravlje i moral djeteta.

Zakon navodi i Sta se smatra zloupotrebom prava: tjelesno i dusevno nasilje nad
djetetom; polno iskoristavanje djeteta; navodenje djeteta na drustveno neprihvatljivo
ponasanje, grubo zanemarivanje duznosti (u slu¢ajevima:ako roditelj ne izvrSava
obavezu izdrzavanja djeteta duze od tri mjeseca; ako se ne pridrzava ranije
odredenih mjera radi zastite prava i interesa djeteta; ako ne sprecava djete u
uzivanju alkoholnog pica, droge ili drugih opojnih sredstava; ako ne sprjeava djete
mlade od 16 godina u kasnim no¢nim izlascima.

Porodi¢ni zakona FBiH, reguliSe i postupak zastite od nasilnickog ponasanja u
porodici. Ovu zastitu duzni su pruziti: policija, organi starateljstva, odnosno socijalnog
staranja i sud, a sva fizicka i pravna lica duzna su odmah po saznanju za nasilno
ponasanje o tome obavijestiti nadleznu policijsku upravu.

Policijska uprava je duzZna odstraniti osobu koja se nasilnicki ponasa i o tome
obavjestiti organ starateljstva, koji potom preduzima zakonom predvidene mjere.

Porodi¢nim zakonom BD (Clanovi 107.-140.) propisane su odredbe o pravima i
duZnostima roditelja i djece i ¢lanom 110. je propisano da dijete u porodici ima pravo
na zastitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe, zapostavljanja i zanemarivanja. Roditelji
su zajednicki odgovorni za razvoj i odgoj djeteta i moraju osigurati zastitu djeteta
koja je nuzna za njegovu dobrobit.

Pitanja zastite prava i interesa djeteta u ovom porodi¢nom zakonu su definisana kao
i u Porodi¢nom zakonu FBiH.

Clanom 136. Porodi¢nog zakona BD, propisano je da roditelji koji zloupotrebom
svojih prava ili grubim zanemarivnjem svojih duznosti ili napustanjem ili nebrigom
stavlja u opasnost zdravlje, moral djeteta ili ga ne zastiti od ovakvog ponasanja
drugog roditelja ili drugog lica, sud ¢e u vanparnicnom postupku oduzeti roditeljsko
staranje. U stavu 2. istog clana propisano je da zloupotereba prava postoji u
slu¢jevima tjelesnog ili dusevnog nasilja nad djetetom, spolnog iskoristavanja djeteta,
navodenija djeteta na drustveno neprihvatljivo ponasanje.
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Organ starateljstva je duZan po sluzbenoj duznosti preduzeti sve potrebne radnje
radi zastite prava i najboljih interesa djeteta na osnovu saznanja ili obavijesti a
naroCito o nasilju, zlostavljanu, spolnim zloupotrebama i zanemarivanju djeteta. Sud
u vanparnicnom postupku ¢e roditelju oduzeti pravo da zivi s dijetetom, a Cuvanije i
odgoj djeteta povjerava drugom licu ili ustanovi.

Pored toga, navedenim Porodi¢nim zakonima u BiH, propisano da su roditelji duzni
Cuvati dijete, zadovoljavati njegove normalne potrebe i stiti ga od svih oblika poroka:
droge, alkohol, skitni¢enje, razbojnistvo, krada, prostitucija, prosjacenje, kao i svih
oblika maloljetnicke delikvencije, te nasilja, povreda, ekonomske eksploatacije,
seksualne zloupotrebe i svih drugih asocijalnih pojava.

Sud pred kojim je pokrenut prekrsajni ili krivicni postupak u vezi povrede prava
djeteta, duzan je o tome obavijestiti organ starateljstva i dostaviti pravosnaznu
odluku o tom postupku.

Organ starateljstva ¢e o okolnostima vaznim za odlucivanje sasluSati maloljetno
dijete, ako je ono u stanju shvatiti o ¢emu se radi. Vazno je napomenuti da misljenje
maloljetnog dijeteta ¢e se posebno uvazavati i cjeniti u svim postupcima i
slu¢ajevima preduzimanja mjera kada se odlucuje o nekom djetetovom pravu ili
interesu.

Maloljetnicko predstupnistvo

U BiH, maloljetni¢ko prestupnistvo se tretira kao drustveno neprihvatljivo ponasanije,
koje obuhvata preddelinkventno i delinkventno ponasanje mladih uzrasta od 14 do
18 godina (djeca od 14 do 16 godina u zakonodavstvu su definisana kao mladi
maloljetnici, a od 16 do 18 godina kao stariji maloljetnici), a takode i mladih od 14 i
starijih od 18 godina. I mladi punoljetnici, osobe od 18 do 21 godinu, u odredenim
situacijama podlijezu normama krivicnog zakonodavstva za maloljetnike. Kao faktore
rizika, treba imati u vidu i kvalitet zdravstvene i socijalne zastite, porast prometa
narkotika, te rizike vezane za porodicu (poremecéeni odnosi u porodici, nedostatak
brige i kontrole od strane roditelja, nasilnistvo, alkoholizam), Skolu (neredovno
pohadanje Skole i prekid Skolovanja), vrSnjacku grupu (uticaj i pritisak vrSnjaka),
neposredno okruzenje mladih i djece, kao i neka obiljezja samih adolescenata
(emocionalna i socijalna nezrelost, niska tolerancija na frustraciju, slaba socijalna
prilagodljivost, potreba za dokazivanjem uz negativnu identifikaciju itd.).

U grupi krivino odgovorne djece uzrasta od 14 do 18 godina, zakon najceSce krse
djeca od 16 i 17 godina. Primjetna je pojava da sve mlada djeca dolaze u sukob sa
zakonom. Posebno zabrinjava porast broja djece ispod 14 godina, koja su krivicno
neodgovorna, kako medu pociniocima prekrSaja tako i medu pociniocima krivi¢nih
djela. Ovakvom ponasanju Cesto prethodi, ili ga prati, sve veéi broj zanemarivanja,
prekidanja i napustanja redovnog Skolovanja, narocito srednjeg ali i osnovnog.
DjeCaci su izrazitija grupa maloljetnih prestupnika, a urbana sredina ceSce je
ambijent gdje je maloljetniCko prestupnistvo prisutno ili izrazitije prisutno. Najc¢esce
pocCinjena krivicna djela su djela protiv imovine (procijenjenih 90% u strukturi
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poCinjenih krivicnih djela), a u znatno manjem broju su djela protiv zivota i tijela i
krivicna djela protiv javnog reda i mira.

Maloljetni prestupnik je dijete ili mlada osoba za koju se tvrdi da je izvrSio/izvrsila, ili
za koga/koju je utvrdeno da je izvrSio/izvrSila prijestup. Prijestup je svako ponasanje
(postupanije ili necinjenje) koje je kaznjivo po doticnom pravnom sistemu.

U BiH, kako u entitetima tako i na nivou drZave, joS uvijek ne postoji jedinstveni
zakon koji u potpunosti reguliSe oblast maloljetnickog prestupnistva, iako je u
januaru 2005. sacinjen takav nacrt zakona koji je uskladen sa medunarodnim
standardima. Primjenjuju se posebne odredbe opstih zakonskih propisa koje se
nalaze u entitetskim zakonima o krivicnom postupku, kriviénim zakonima, zakonima o
izvrSenju kriviénih sankcija, zakonima o socijalnoj zastiti, kao i zakonima o
unutrasnjim poslovima. Krivicno zakonodavstvo postavlja donju granicu krivicne
odgovornosti na nivo od 14 godina, te kao krivicno odgovorna maloljetna lica
razlikuje mlade (od 14 do 16 godina) i starije maloljetnike (16 do 18 godina).

U Zakonu o krivicnom postupku RS (Glava XXVI) kao i u Zakonu o krivicnom
postupku FBiH ( Glava XXVIII) donesenim 2003. godine, u posebnoj glavi zakona
date su odredbe o postupku prema maloljetniku koje se primjenjuju prema licima
koja su pocinila krivicno djelo, a starija su od 14 godina (Sto predstavlja i donju
granicu krivicne odgovornosti) odnosno koja su pocinila krivicno djelo kao maloljetnici
(do 18 godine), a u vrijeme sudenja nisu navrsila 21 godinu.

Najvecu novost predstavlja mogucnost preusmjeravanja maloljetnika od daljnjeg
formalnog kriviénog procesa, koja je data kroz obavezu tuziocu i sudiji da, za krivicna
djela za koja je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine, razmotri
mogucnost i opravdanost izricanja vaspitne preporuke kao alternative daljem
sudskom postupku.

Vaznije novine u oba entitetska zakona o krivicnom postupku su : obavezna odbrana
bez obzira na vrstu krivicnog djela; roditelj, staralac, socijalni radnik, vjerski
ispovjednik i branilac imaju pravo da ne svjedoCe u postupku prema maloljetniku;
maloljetnik se poziva preko roditelja, odnosno zakonskog zastupnika; ne moze se
vrsiti audio i video snimanje postupka; vije¢e za maloljetnike prvostepenog suda sada
je sastavljeno od trojice sudija po pozivu i odlucuje po Zalbama protiv odluke sudije
za maloljetnike.

Na sli¢an nacin se i vijece sudija pri drugostepenom sudu sastoji od trojice sudija po
pozivu. U skladu sa ukinutim institutom ostecenog kao tuzioca, regulisana je duznost
tuZioca da obavijesti organ starateljstva i ostecenog da ne pokrece postupak prema

maloljetniku iz razloga cjelishodnosti. Sadasnja odredba predvida ovlastenje sudije
za maloljetnike da podatke o maloljetniku, u vezi njegove dusevne razvijenosti i
prilika u kojima Zivi, pozove odredeno struc¢no lice (socijalni radnik, defektolog,
psiholog) bez navodenija ranije odrednice «ako ih ima u sudu». VijeCe za maloljetnike
sada kontroliSe neophodnost mjere pritvora svakih deset dana. Pritvor se moze
produziti samo iz zakonskih razloga, a trajanje pritvora je ograniceno na Sest mjeseci
nakon podizanja prijedloga za pokretanje pripremnog postupka. Maloljetnik pritvor
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izdrzava odvojeno od odraslih osoba (ne postoji ranija moguénost da se maloljetnik
smjesta sa punoljethom osobom ako usamljenje duze traje ili ako punoljetno lice ne
bi Stetno uticalo na maloljetnika).

Kod obustave postupka organ starateljstva je izgubio mogucnost da inicira odluku
vije¢a za maloljetnike da se preispita odluka o obustavi postupka. Rokovi o
obavjestavanju predsjednika suda o predmetima koji nisu okoncani, te o razlozima za
to, skraceni su sa 30 na 15 dana. Kao posljedica ukidanja porote, na rocistu za
izricanje vaspitne mjere i glavhom pretresu sudi sudija za maloljetnike kao sudija
pojedinac. Ukinuta je odredba da se na sjednici vijeéa moze odluciti da se odrzi
glavni pretres, ali se na roCiStu moZe donijeti odluka da se odrZi glavni pretres.
Izmijenjen je dosadasnji tok glavnog pretresa sa primjenom instituta
anglosaksonskog prava, kao Sto su indirektno i unakrsno ispitivanje i drugo.

Ostala je odredba o odluivanju na glavnhom pretresu. Rok za izradu rjeSenja
odnosno presude identican je roku za izradu presude kao kod punoljetnih lica i iznosi
8 dana, a u sloZenim stvarima 15 dana od dana objavljivanja odluke. Pravo na
izjavljivanje zalbe proSireno je sada i na vanbracnog druga. Takode na sjednicu
Vije¢a za maloljetnike na visem sudu sada se uvijek poziva i maloljetnik i branilac.
Obaveza uprave ustanove u kojoj se izvrSava vaspitna mjera prema maloljetniku
da izvjeStava sud o ponasanju maloljetnika sada je skracena na dva mjeseca u
odnosu na prethodnih Sest.

Ostale vaZzne novine i izmjene ti€u se izmijenjenog sastava vijeta za maloljetnike,
obavezne odbrane bez obzira na tezinu pocinjenog djela, izdrZzavanje pritvora
odvojeno od odraslih osoba i skraéenje ukupno moguéeg pritvora.

Krivicni zakoni u FBiH i u RS u posebnoj glavi sadrze odredbe o vaspitnim
preporukama, mjerama i kaznama za maloljetnike. Druge odredbe oba zakona
takode se mogu primijeniti ako nisu u suprotnosti sa ovim posebnim odredbama.
Osim uvodenja vaspitnih/odgojnih preporuka i izbacivanja vaspitne/odgojne mijere
Sudski ukor iz Krivinog zakona FBIH, nije bilo izmjena u sistemu krivi¢nih sankcija za
maloljetnike, kako u njihovoj vrsti i namjeni, tako ni u duzini trajanja.

Zakoni o izvrSenju krivicnih sankcija u oba entiteta nisu doneseni kao novi zakoni
zajedno sa zakonima o krivicnom postupku i krivicnim zakonima. Oba zakona ne
prate u potpunosti izmjene koje su nastupile donoSenjem novih zakona o krivicnom
postupku i kriviénih zakona. Proces izmjene ovih zakona je u toku, te se ocekuje
potpuna uskladenost.

Zakon o socijalnoj zastiti RS, i izmjene Zakona o socijalnoj zastiti definiSu ulogu
organa starateljstva, odnosno centra za socijalni rad, u prikupljanju podataka u
pripremnom postupku i radu sa maloljetnicima (ukljucujuci i preventivni rad sa
mladima od 14 godina). U izmjenama Zakona o socijalnoj zastiti u RS, identifikuje se
centar za socijalni rad kao nosilac aktivnosti u provodenju vaspitnih preporuka, Sto
predstavlja novost i priliku da se sami centri organizuju za zapocCinjanje ovih
aktivnosti.
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U FBiH, Zakon o socijalnoj zastiti na isti nacin definiSe poslove centra za socijalni rad
iako na dva nivoa, kantonalnom i opstinskom. Za sada nisu donesene dopune zakona
niti podzakonski akti, koji definiSu provodenje vaspitnih/odgojnih preporuka.

U zakonima o sudovima i sudskoj sluzbi u oba entiteta, pitanje nadleznosti sudije za
maloljetnike definisano je odredbom da je nadlezan sud tamo gdje je izvrSeno
krivicno djelo.

Pored odredbi unutar entitetskih zakona o unutrasnjim poslovima gdje je definisana i
preventivha uloga policije, prisutna su i odredena podzakonska akta, uputstva i
procedure u oba entiteta u kojima se specifi¢nije govori o radu policijskih organa sa
maloljetnicima, posebno prilikom liSavanja slobode.

Institucionalni okvir u oblasti maloljetni¢kog prestupnistva.

Na nivou drzave, odnosno zajednickih organa BiH, pri Vijecu ministara BiH,
Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH kao i
Ministarstvo sigurnosti BiH, kroz svoje zakonski definisane djelatnosti, imaju
ograniCen dodir sa oblascu maloljetnickog prestupnistva. Vije¢e za djecu BiH,
ustanovljeno je pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, kao tijelo koje prati
provodenje prava djeteta iz Konvencije o pravima djeteta UN.

Ne postoje druga tijela niti na drzavnom niti na entitetskom nivou, pri jednom resoru
niti meduresorna, koja se posebno bave pitanjima zastite djeteta u posebnim
okolnostima, kako to odreduje Konvencija o pravima djeteta, u koje spadaju i djeca u
sukobu sa zakonom.

U FBiH i RS, kreiranje politike Ciji se efekti prenose i na oblast maloljetnickog
prestupniStva su u domenu djelatnosti ministarstava unutrasnjih poslova, pravde,
socijalne zastite i obrazovanja. Na nivou provodenja zakona i politike, ne moze se
govoriti o ujednacenoj ili nekoj prosjecnoj praksi u razliitim institucijama u
entitetima gdje preovladuju slijede¢i modeli rada:

Unutrasniji poslovi

Policijske uprave u FBiH, odnosno centri javne bezbjednosti i policijske stanice u RS,
nemaju posebna odjeljenja za maloljetnike, sa izuzetkom takvog odjeljenja koje
postoji u Sarajevu. U Centru Javne Bezbjednosti Banja Luka postoje dva krim-
inspektora za rad sa maloljetnim prekrsiocima. Prema postojeéim istrazivanjima, u
praksi se nastoje provoditi zakonske obaveze po kojima se nakon privodenja
maloljetnika obavjestavaju roditelji i Centar za socijalni rad, kao i da se maloljetnici
ne zadrZavaju duZe od 24 sata.

Preventivni rad policije odvija se u najvecoj mjeri unutar svakodnevnog posla, sa
rijetkim specificnim preventivnim projektima novijeg datuma. Policijske akademije i
visoke Skole za policiju u okviru nastavnog plana posebno razraduju maloljetnicko
prestupnistvo kao zasebnu stru¢nu oblast, kojom su obuhvacene odredbe u skladu sa
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postovanjem li¢nosti maloljetnika, kao i znacaj prvog kontakta sa maloljetnicima, a
postoje i primjeri organizovanja posebnih obuka na ovu temu.

Institucije pravosuda

Bududéi da zakon ne predvida specijalizaciju sudija i tuzilaca za maloljetnike u sukobu
sa zakonom, u sudovima preovladuje praksa internog zaduZenja referatom
maloljetnickog prestupnistva posebnog sudije.

Sa izmjenjenom ulogom tuzioca, koji je prema novom zakonodavstvu centralna
osoba za sve radnje u toku otkrivanja i gonjenja pocinilaca krivicnog djela, smanjena
je mogucénost specijalizacije tuzilaca. U skladu sa novim krivicnim zakonodavstvom,
iako ne postoji eksplicitha obaveza zapoSljavanja strucnih saradnika (psihologa,
socijalnog radnika, defektologa), predvida se njihova veca uloga i otvara moguénost
da se stru¢ni saradnici zaposSljavaju u veéem broju nego ranije, kada se strucni
saradnici po pravilu nisu koristili za sluCajeve maloljetnika. Iako zakon predvida
hitnost u rjeSavanju sluCajeva maloljetnika, ova praksa se znacajno razlikuje od
jednog do drugog suda.

Kod odredivanja pritvora prije sudenja, nastoje se u najve¢oj mjeri postovati odredbe
zakona o dovodenju maloljetnika pred sudiju u roku od 24 sata nakon Sto ga je
privela policija. Pritvor moze trajati od jedan do tri mjeseca. Broj odredenih pritvora
varira, a procjenjuje se na jedan od deset slucajeva.

Problemi kod izdrzavanja pritvora vezani su za nepostojanje odgovarajucih prostorija
za pritvorski smjestaj, loSe uslove boravka u postoje¢im prostorijama i odsustvo
svake obrazovne aktivhosti za maloljetnike dok su u pritvoru. Kod izricanja mjera i
kazne zatvora, praksa u sudovima u oba entiteta je vrlo slicna. Unutar dijapazona
postoje¢ih mjera, jedan dio mjera se uopSte ne izriCe zbog nepostojanja
infrastrukture (mjera upudivanja u disciplinski centar i mjere upucivanja u vaspitni
odnosno vaspitno-popravni dom).

Vaspitne-odgojne preporuke koje oslikavaju moderne tendencije u radu sa
maloljetnicima se po pravilu ne izriCu, Sto se objasnjava nepostojanjem podzakonskih
akata koji bi regulisali proceduru izricanja i provodenja. Za laksa krivicna djela Cesto
se izriCe mjera Sudski ukor. Za teza ili ponovljenja krivicna djela sudije najcesce izricu
mjere poja¢anog nadzora roditelja ili pojaanog nadzora organa starateljstva, gdje
posljednja mjera Cesto zamjenjuje mjeru upucivanja u vaspitnu ili vaspitno-popravnu
ustanovu, praéeno osjec¢anjem sudija da je bolje uspostaviti nadzor koji omogucuje
ova mjera nego nikakav. Posebne obaveze uz mjere pojacanog nadzora predstavljaju
veliku moguénost za razvoj alternativnih mjera u zajednici, no po pravilu se ne izricu.
Kazna maloljetnic¢kog zatvora izriCe se srazmjerno rijetko.

Varira i praksa nadzora od strane suda nad provodenjem sudskih mjera. Cesto je

misljenje da je u praksi rijetko suspendovanje vec izreCenih mjera, zamjena ili prekid
istih.
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Na pravnim fakultetima u BiH, maloljetnicko pravosude se proucava u kontekstu
krivicnog prava. Ne postoje specijalisticki studiji iz ove oblasti na nivou
postdiplomskih studija.

Socijalni sektor

Organi socijalnog staranja, odnosno centri za socijalni rad i socijalne sluzbe u manjim
mjestima, ostaju zakonski jedine institucije van pravosudnog sistema, koje obavljaju
radnje u pripremnom postupku, provodenju vaspitnih preporuka i vaspitnih mjera
vaninstitucionalnog karaktera i izvjeStavanju suda o provodenju ovih mjera. Centrima
za socijalni rad je takode data zakonska mogucnost provodenja preventivnih
programa.

U centrima za socijalni rad u vedim gradovima postoje odjelijenja za rad sa
maloljetnicima u sukobu sa zakonom, dok se u manjim mjestima nastoji obezbijediti -
koliko je moguce - timski rad strucnjaka razliCitog profila. U dominiraju¢im uslovima
slabe opremljenosti, nedovoljnih finansijskih sredstva i nedovoljnog broja zaposlenih
sa odgovarajuc¢im obrazovanjem, sami stru¢njaci u centrima najcesée nisu zadovoljni
postojecom praksom. Otuda je pracenje stepena resocijaliziranosti maloljetnika
unutar provodenja mjera pojacanog nadzora roditelja i pojatanog nadzora organa
starateljstva u kojima aktivno ucestvuju centri za socijalni rad, predstavlja slabu
stranu rada centara za socijalni rad. Aktivno ukljucivanje djece i roditelja u
osmisljavanje rehabilitacionih aktivnosti u okviru provodenja ovih mjera najcesée nije
uobicajena praksa.

Institucije za provodenje zavodskih mjera

Ustanove predvidene zakonom za provodenje zavodskih vaspitnih/odgojnih mjera su
vaspitni/odgojni dom, vaspitno-popravni dom, ustanove za osposobljavanje za
maloljetnike sa medicinskim ili posebnim potrebama i kazneno-popravni zavodi
odnosno zatvorske ustanove. Ministarstva pravde u svakom od entiteta su nadlezna
ministarstva za ove ustanove. U FBiH, postoji jedna ustanova za smijestaj odgojno
zanemarene i zapustene muske djece u Sarajevu ,Zavod za vaspitanje muske djece i
omladine™ HUM u kojem je smjesteno 13 djece.

U praksi Vaspitni zavod ,Hum" u Sarajevu, u nekim slu¢ajevima smjesta i djecu koja
su dosla u sukob sa zakonom, ali ne funkcioniSe iskljucivo kao odgojna ustanova. U
Banja Luci je pri Kazneno-popravhom zavodu izgradeno odvojeno odjeljenje
vaspitnopopravnog doma, ali nisu obezbjedeni uslovi za njegovo funkcionisanje u
praksi.

U praksi, maloljetnici koji su dobili sudsku mjeru upuéivanja u vaspitno-popravni dom
u situaciji kada takve ustanove ne postoje ili ne funkcionisu, nisu sa druge strane pod
nadzorom i brigom niti jedne sluzbe, tima ili programa, te je njihova rehabilitacija i
reintegracija prepustena u potpunosti njihovim porodicama, koje su u velikom broju
sluCajeva nesposobne da pruze adekvatnu roditeljsku brigu i zastitu.

Vrlo je vazno da u isto vrijeme nema nikakvih pokazatelja koji upuéuju na to da je
nedostatak vaspitnih ustanova doprinijeo porastu maloljetnickog prestupnistva, niti u
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kom stepenu je taj porast prouzrokovan nefunkcionisanjem zatvorenih vaspitnih
institucija. Ovaj faktor, tradicionalna naklonost institucijama ali i saznanja odredenih
strunjaka o iskustvima iz drugih zemalja gdje je potvrdeno da duzi boravci u
zatvorenim institucijama uzrokuju veéi recidivizam nego primjena mjera
nezatvaranja, rezultiraju u razliitim razmisljanjima u stru¢nim krugovima u BiH.

Lica koja su dobile kaznu maloljetnickog zatvora izdrzavaju je u kazneno-popravnim
zavodima u Zenici i Fodi.

Osnovni i sustinski problem, predstavlja izdrzavanje kazne zatvora maloljetnika
(uklju€ujuéi i mlade punoljetne osobe do 24 godine starosti) zajedno sa punoljetnim
osudenicima. Istrazivanje provedeno na temu polozaja mladih na izdrzavanju kazne
maloljetnickog zatvora, naglasava da bi odvajanje mladih na izdrZzavanju kazne
zatvora od ostalih osudenika sustinski uticalo na poboljSanje rezima koji se provodi
sa mladima u zatvorima. Iako se u uslovima reduciranih budzeta za zatvorske
ustanove nastoje poboljSati i uslovi boravka i tretman, sadasnji je poloZaj mladih u
zatvorima opterecen problemima vezanim za neadekvatnu ishranu, nedovoljnu
medicinsku zastitu, slabu pomoc ovisnicima od narkotika, prekomjerno discipliniranje
i nedovoljno otvoren sistem Zalbi.

Nastoji se obezbijediti obrazovanje, rekreacija i dovoljan kontakt sa vanjskim
svijetom. Slabe su veze sa centrima za socijalni rad, koje su potrebne za postpenalni
prihvat i nedovoljno su iskoriStene moguénosti povezivanja sa drugim institucijama
sistema ili nevladinim organizacijama koje bi mogle obogatiti tretman mladih u
zatvorima, a Sto je prisutno kao praksa u drugim zemljama.

Lokalne zajednice imaju uticaja na situaciju u maloljetnickom prestupnistvu kroz
finansiranje centara za socijalni rad, gdje su ova sredstva po pravilu nedovoljna za
bilo kakav osmiSljeniji rad na provodenju mijera pojacanog nadzora ili za rad sa
maloljetnicima u fazi pripremnog postupka, kada su po ocjenama stru¢njaka psihicki
najnestabilniji. Lokalne vlasti sve ¢eS¢e finansiraju ali i iniciraju projekte Cija su ciljna
grupa mladi a koje najc¢esce provode lokalne nevladine organizaciije.

Unutar nevladinog sektora nema organizacija koje se isklju¢ivo bave ovom
problematikom. Moze se govoriti o radu na prevenciji dolaska u sukob sa zakonom,
kao uzgrednom efektu provodenja aktivnosti NVO usmjerenih ka prevenciji nasilja i
zavisnosti od droga i uopste kvalitetnijem Zivotu djece i mladih. Udruzenje medijatora
BiH, do sada nije dobilo specificnu edukaciju o medijaciji izmedu ostecenog i
maloljetnog pocinitelja.

Na nivou drzave BiH, njenim Krivicnim zakonom, utvrdena su pravila vezana za
odgojne preporuke, odgojne mjere i kaznjavanje maloljetnika. Naime, u BiH odvija
se Citav niz procesa karakteristicnih za zemlje u tranziciji koji, na direktan ili
indirektan nacin, imaju ogroman uticaj na Zvote djece. Prilagodavanje uslovima
trziSne ekonomije, praéeno reformskim procesima u oblasti prava i socijalnog
sektora, neujednacen razvoj civilnog sektora, ekonomsko siromastvo, promjena
sistema vrijednosti uz sve vecu teznju ka materijalnim vrijednostima, te promijenjena
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tradicionalna uloga porodice, povecavaju faktore rizika vezane za zdravlje djece i
njihovo socijalno ponasanje.

Krivicni zakon BiH, ¢lanovima 75.-106. regulira oblast maloljetnickog prestupnistva,
ostavljajuci pri tome entitetskim krivicnim zakonima regulisanje zastite porodice,
braka i omladine. S druge strane, Zakon o krivicnom postupku BiH glavu XXVI
posvecuje ,postupku prema maloljetnicima", te ovu oblast reguliSe ¢lanovima (340.-
374.).

Odredbama navedenih zakona osigurava se human tretman maloljetnika i zastita

njihovih prava u postupku. Medu tim odredbama narocito su znacajne odredbe

Zakona o krivicnom postupku BiH, kojim se propisuju;

- Odredbe o obazrivom postupanju — /Clan 342. stav 1. i 2/ ,da se maloljetniku ne

moze suditi u odsustvu, pri poduzimanju radnji kojima je prisutan maloljetnik, a

naroCito pri njegovom ispitivanju, organi koji ucestvuju u postupku duzni su postupati

obazrivo, vodedi racuna o duSevnoj razvijenosti, osjetljivosti i licnim svojstvima

maloljetnika, kako vodenije krivicnog postupka ne bi Stetno uticalo na njegov razvoj."

- Odredbe o obaveznoj odbrani — /¢lan 343. stav 1./ ,maloljetnik mora imati

branioca od pocetka pripremnog postupka"

- Odredbe kojima se predvida da maloljetnik ima prevodioca ukoliko ne poznaje jezik
na kome se vodi postupak —/ ¢lan 343. stav 2./

- Odredbe kojima se zabranjuje objavljivanje toka krivicnog postupka —/¢lan 349./

,» tok kriviénog postupka prema maloljetniku, ni odluka donesena u tom postupku, ne

smiju se objaviti, niti se smije wvrSiti audio i video snimanje toka postupka.

Pravosnazna odluka suda se moze objaviti, ali bez navodenja li¢nih podata

maloljetnika iz kojih se moze utvrditi njegov identitet."

- Odredbe o duznosti hitnog postupanja — /¢lan 350./

Znacajno i to da je u postupku prema maloljetnicima predvidena moguénost
primjene nacela oportuniteta, kao i moguénost preusmjeravanja koja je data sudcu ili
tuZiocu kroz izricanje odgojnih preporuka za djela za koje se predvida novcana kazna
ili kazna zatvora do tri godine. S tim u vezi, ¢lan 352. stav 1. Zakona o krivicnom
postupku BiH, odreduje da ,za krivicna djela sa propisanom kaznom zatvora do tri
godine ili novéanom kaznom, tuZilac moze odluciti da ne zahtjeva pokretanje
krivicnog postupka iako postoje dokazi da je maloljetnik pocinio krivicno djelo, ako
smatra da ne bi bilo cjelishodno da se vodi postupak prema maloljetniku s obzirom
na prirodu krivicnog djela i okolnosti pod kojima je ucinjeno, raniji Zivot maloljetnika i
njegova li¢na svojstva."; a ¢lan 76. Krivicnog zakona BiH, odreduje da ,se prema
maloljetnom uciniocu kriviénog djela mogu primjeniti odgojne preporuke za krivi¢na
djela sa propisanom novcanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine." Krivicni
zakon BiH, dalje odreduje, u clanu 77., da je svrha odgojnih preporuka: da se ne
pokrec¢e krivicni postupak prema maloljetnom uciniocu krivicnog djela, da se
primjenom odgojnih preporuka uti¢e na maloljetnika da ubuduée ne vrsi krivicna
djela."

Vrste odgojnih preporuka /Clanu 78. stav 1./

licno izvinjenje ostecenom; naknada Stete oste¢enom; redovno pohadanje Skole;
rad u korist humanitarne organizacije ili lokalne zajednice; prihvatanje odgovarajuceg
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zaposlenja; smjestaj u drugu porodicu, dom ili ustanovu; lijeCenje u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi; posjeCivanje odgojnih, obrazovnih, psiholoskih i drugih
savjetovalista.

Svrha vaspitnih mjera i kazne maloljetnickog zatvora je da se pruzanjem zastite i
pomoc¢i maloljetnim uciniocima kriviénih djela, nadzorom nad njima, njihovim
strucnim osposobljavanjem i razvijanjem njihove licne odgovornosti osigura njihovo
vaspitanje, prevaspitanje i pravilan razvoj. Uz to, svrha kazne maloljetnickog zatvora
je poseban uticaj na maloljetnog ucinioca da ubuduce ne ucini krivicna djela, kao i na
druge maloljetnike da ne ucine krivi¢na djela.

Vrste vaspitnih mjera su: disciplinske mjere; mjere pojacanog nadzora; zavodske
mjere.

(1) Disciplinske mijere izricu se maloljetnom uciniocu krivicnog djela kojem nije
potrebno izreéi trajnije mjere vaspitanja i prevaspitanja, naroCito ako je ucinio
krivicno djelo iz nepromisljenosti ili lakomislenosti.

(2) Mjere pojacanog nadzora izricu se maloljetnom udciniocu krivicnog djela kojem
treba izreéi trajnije mjere vaspitanja, prevaspitanja ili lijeCenja uz odgovarajudi
nadzor, a nije potrebno njegovo potpuno odvajanje iz dotadasnje sredine.

(3) Zavodske mijere izricu se maloljetnom uciniocu krivicnog djela kojem treba izreéi
trajnije mjere vaspitanja, prevaspitanja ili lijeCenja uz njegovo potpuno odvajanje iz
dotadasnje sredine. Zavodske mjere ne mogu trajati duze od pet godina.

Kaznjavanje starijih maloljetnika.

Kazniti se moze samo krivicno odgovoran stariji maloljetnik koji je ucinio krivicno
djelo s propisanom kaznom zatvora tezom od pet godina, a zbog teskih posljedica
djela i visokog stepena krivicne odgovornosti ne bi bilo opravdano izreéi vaspitnu
mjeru.

Kazna maloljetnickog zatvora.

(1) Kazna maloljetnickog zatvora ne moZe biti kraca od jedne ni duza od deset
godina, a izriCe se na pune godine ili na pola godine.

(2) Pri odmjeravanju kazne starijem maloljetniku za krivicno djelo sud ne moze izreci
kaznu maloljetnickog zatvora u trajanju duZzem od kazne zatvora propisane za to
krivicno djelo, ali sud nije vezan za najmanju propisanu mjeru te kazne.

Svakako je znacajno da je Zakonom o krivicnom postupku BiH, predvidena i
mogucnost Zalbe protiv presude kojom se izrice bilo koja odgojna mjera ili kazna
maloljetni¢kog zatvra ili obustava (Clan 370.)., kao i moguénost izmjene izreCene
odgojne mjere ili obustave.

Treba napomenuti i to da da se kazna maloljetnickog zatvora izrice samo izuzetno —
¢lan 80. stav 1 . Krivini zakona BiH, odreduje da ,se maloljetnom ucinitelju krivicnog
djela mogu izre¢i odgojne mjere i odredene mjere sigurnosti, a starijem maloljetniku
izuzetno se moze izreci kazna maloljetnickog zatvora", te da navedenim odredbama
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nije predvidena kazna dugotrajnog zatvora — €lan 96. stav 1. Krivicnog zakona BiH
odreduje da ,kazna maloljetnickog zatvora ne moze biti kraca od jedne ni duza od
deset godina®.

Navedenim odredbama, koje su u potpunosti uskladene sa medunarodnim
standardima, pruza se pomoc¢ i zaStita maloljetnim pociniteljima krivicnih dijela.
Naime, nadzorom nad njima, njihovim stru¢nim osposobljavanjem i razvijanjem
njihove vlastite odgovornosti, osigura njihov odgoj, preodgoj i pravilan razvoj. Pored
toga, vrsi se i poseban uticaj na maloljetnog pocinioca da ubuduce ne cini krivicna
djela, a preventivno se djeluje i na druge maloljetnike da ne vrse krivicna djela.

Istovremeno treba napomenuti da su entitetski kriviéni zakoni, u dijelu kojim se
reguliSe ova oblast, uskladeni sa drzavnim zakonima.

Uskladena rjeSenja u entitetskim krivicnim zakonima a koja se tiCu maloljetnika su:

- Kriviénopravne odredbe koje obezbjeduju human tretman maloljetnika i zastitu
njegovih/njenih prava u postupku prema maloljetniku, kao Sto su odredbe o
obazrivom postupanju, obaveznoj odbrani, moguc¢noScu da maloljetnik dobije
prevodioca ukoliko ne poznaje jezik na kojem se vodi postupak, zabrani objavljivanja
toka krivicnog postupka, duznosti hithog postupanja.

- Izricanje pritvora samo u izuzetnim slucajevima, odredba o izdrzavanju pritvora
odvojeno od punoljetnih lica, ograni¢avanje vremenskog trajanja pritvora.

- Moguénost primjene nacela oportuniteta, kao i mogucnost preusmjeravanja koja je
data sudiji i/ili tuziocu kroz izricanje odgojnih/vaspitnih preporuka za krivicna djela za
koje se predvida nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine.

- Mogucnost zalbe protiv presude kojom se izrice bilo koja vaspitna mjera ili kazna
zatvora.

- Mogucnost izmjene izreCene vaspitne mijere ili obustave.

- Nepostojanje kazne dugotrajnog zatvora i smrtne kazne.

U FBiH, Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite
porodice sa djecom i kantonalni zakoni kao korisnike socijalne zastite predvidaju i
odgojno zapustenu djecu, odnosno djecu koja svojim ponasanjem, narusavaju opce
prihvacene norme i vrSe prekrsaje ili krivicna djela.

I Zakoni o socijalnoj zastiti RS i BD, kao korisnike socijalne zastite predvidaju
vaspitno zanemarene i zapustene maloljetnike, koji zbog nedovoljnog nadzora i brige
roditelja, ili negativnog uticaja sredine narusavaju opsteprihvacene norme ponasanija,
i vrsi prekrsaje ili krivicna djela.

Shodno navedenom Zakonu o socijalnoj zastiti u FBiH, ustanova za odgojno
zanemarenu i zapuStenu djecu osigurava zbrinjavanje, odgoj, obrazovanje,
resocijalizaciju, njegu, zdravstvenu =zastitu i radno osposobljavanje djece s
poremecajima u druStvenom ponasanju, vrSenju prekrsaja, prestupa ili krivicnih
djela.

U cilju dovodenja zakonodavstva, politike i prakse u oblasti maloljetnickog

prestupniStva u skladu sa medunarodnim standardima, a u kontekstu kretanja
postojecih i procjenjenih socijalnih, ekonomskih, kulturnih, politickih i zakonskih

128



faktora i okolnosti u BiH, izradena je Strategija protiv maloljetni¢kog prestupnistva u
BiH (2006. -2010.) (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj:14/08). Strategija razlikuje pet tema,
relevantnih za situaciju u BiH, i za svaku definira posebne strateske ciljeve. Teme su:
1. zakonodavstvo, 2. alternativne mjere, 3. institucionalni tretman, 4. prevencija i 5.
primjena krivicnog zakonodavstva u praksi na maloljetnike.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni —upravni)
aranZmani, programi, akcioni planovi, projekti itd) za primjenu
zakonodavnog okvira.

Odgovor:
Javna briga za djecu

U FBiH, u cilju razvijanja sistema zastite koji ¢e imati kapacitet da optimalno
odgovori na potrebe djece da Zive u svojoj bioloSkoj porodici, kao i na potrebe djece
vec razdvojene od roditelja da dobiju takvu zastitu koja ce biti u skladu sa najboljim
individulanim interesima djeteta sacinjen je “Dokument politike zastite djece bez
roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja u BiH 2006-2016",
/usvojen u Parlamentu FBiH u julu 2008.godine/.

Dokument je nastao kroz zajednicku inicijativu, Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike, Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS, UNICEF-a i Save the
Children UK, u okviru Projekta razvoja politike za zastitu djece bez roditeljskog
staranja u BiH, u kojem je ucestvovao veliki broj strucnjaka, teoretiara i prakticara,
angazovanih u oblasti socijalne i djecije zastite u Bosni i Hercegovini, kako iz reda
vladinih institucija sistema socijalne zastite, tako i iz nevladinog sektora koji djeluje u
ovoj oblasti.

Politika sadrzana u Dokumentu je rezultat zakljuaka i preporuka Konferencije
“Zastita djece liSene roditeljskog staranja u BiH” i rada Cetiri tematske grupe
formirane oko kljucnih oblasti: 1) transformacija institucionalnog zbrinjavanja djece
bez roditeljskog staranja, 2) razvoj alternativinih oblika zbrinavanja za ovu kategoriju
djece, 3) jacanje kapaciteta centara za socijalni rad u oblasti pruzanja zastite
porodicama i djeci bez roditeljskog staranja, i 4) razvijenje pravnog okvira za zastitu
porodica i djece, uz prevenciju razdvajanja djece od roditelja.

Ovaj sisitem favorizovaée porodi¢ne oblike zbrinjavanja djece bez roditeljskog
staranja, transformaciju velikih institucija u male smjestajne jedinice, gdje ce
postojeéi kapaciteti i resursi biti transformisani u niz sluzbi, primarno usmjerenih na
aktivnosti prevencije razdvajanja djece od roditelja.

Opsti cilj politike je da ustanovi pravne i struc¢ne kriterijume, dinamiku i nosioce
reformskih inicijativa i programa koje u narednim godinama trebaju doprinijeti Sto
potpunijoj i jednakomjernijoj socijalnoj zastiti djece bez roditeljskog staranja, a
najkasnije za 10 godina, potpunom ostvarivanju reforme sistema socijalne zastite
djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom u FBiH.
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Pored navedenog, kao rezultat saradnje nadleznih entitetskih ministarstva iz oblasti
socijalne zastite, nadleznog organa BD i Save the Children UK nastao je i dokument
“Okvir sa standardima za oblast hraniteljstva u Bosni i Hercegovini” koje je dio
aktivnosti projekta “Promocija i razvoj alternativnih oblika zbrinjavanja djece bez
roditeljskog staranja u BiH" koji je implementirao Save the Children UK uz finansijsku
pomoc¢ Vlade SAD-a putem Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID).

U RS u cilju omogucavanja dosljednog ostvarivanja prava djeteta da se dugorocno
staranje o djetetu van njegovog doma prije svega odvija u usvojiteljskim i
hraniteljskim porodicama, Ministar je donio Uputstvo o postupku usvojenja djece
(,Sluzbeni glasnik RS" broj 27/04) i Uputstvo o vodenju evidencije i dokumentacije o
usvojenoj djeci (,,Sluzbeni glasnik RS" broj 27/04), a Vlada RS usvojila je Strategiju
unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja sa planom akcije za
period 2009-2014. Akcionim planom za oblast hraniteljstva i Akcionim planom za
oblast usvojenja predvidene su sledeée aktivnosti: ratifikacija medunarodnih
dokumenata u oblasti usvojenja; uspostavljanje centralnog registra usvojenja i baze
podataka za hraniteljstvo; izrada jedinstvenih obrazaca za usvojenje; uspostava
procedure pracenja usvojenja i hraniteljstva i redovnog izvjestavanja nadleznih
institucija; edukacija stru¢nih radnika u oblasti usvojenja i hraniteljstva; edukacija
potencijalnih usvojitelja; standardizacija usvojenja i hraniteljstva; promotivne
aktivnosti u javnosti u cilju promovisanja usvojenja kao najkompletnije drustvene
brige o djetetu bez roditeljskog staranja i razvijanja svijesti javnosti o prednosti
postojanja hraniteljskih porodica.

U ciliju obezbjedenja uslova koji unapreduju sve aspekte djecijeg odrastanja u
ustanovama, Ministar je donio Pravilnik o blizim uslovima u pogledu prostora,
opreme, potrenih strucnih i drugih radnika za osnivanje ustanova socijalne zastite
(,Sluzbeni glasnik RS" broj 26/03). U istom cilju, Akcionim planom za sprovodenje
Strategije unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja, predvidene
su sledee aktivnosti: renoviranje, adaptacija, sanacija i opremanje prostora u kojima
borave djeca; uvodenje standarda, normativa i procedura stru¢nog rada; kreiranje
novih sistematizacija; dodatna edukacija postojeCeg osoblja u institucijama;
provodenje supervizie za struCne radnike; uvodenje programa podrske
osamostaljivanju mladih; istrazivanje potreba dodatnih usluga u zajednici;
obezbjedivanje matrijalnih i strucnih resursa u institucijama za uvodenje novih
djelatnosti.

Vlada RS svake godine u Budzetu izdvaja odredena sredstva za izgradnju, adaptaciju,
sanaciju i opremanje ustanova socijalne zastite, subvencionisanje dijela troskova
zbrinjavanja djece u ustanovama, kao i za osposobljavanje za rad djece i omladine
ometene u fizitkom i psihickom razvoju.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS, pokrenulo je proces standardizacije usluga
socijalne zastite. Krajnji cilj standarda za usluge socijalne zastite je poboljSanje
kvaliteta Zivota onih koji zavise od tih usluga, te da se osigura njihova efikasnost i
ekonomicnost. Prvih pet standarda koji su pilotirani, odnose se na usluge socijalne
zasStite koje su namijenjene djeci (dnevni centri za djecu s posebnim potrebama,
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institucionalni smjestaj, rano otkrivanje djece s posebnim potrebama, djecija sela,
porodic¢ni smjestaj —hraniteljstvo).

U toku je realizacija projekta,Jacanje sistema socijalne zastite i inkluzije djece u BiH"
/SPIS/. Cilj ovog projekta je razvoj integrativnhog modela socijalne zastite djece i
porodica sa djecom na nivou svih tijela. Ovaj Projekat ce izgraditi drzavne kapacitete
za uspostavljanje blize saradnje izmedu relevantnih socijalnih i finansijskih sektora.
Jedan integrisan, inter-sektorski pristup razvoju politike na osnovu primjera iz prakse,
planiranju, implemantaciji, monitoringu i evaluaciji ¢e posluziti da se definisu i ojacaju
funkcije, uloge i strateski ciljevi u oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite i
ostalih srodnih sektora koji se bave specificnim oblicima iskljucivanja djece i njihovih
porodica.

U cilju obezbjedenja adekvatne supervizije sistema socijalnog staranja Ministar je
donio Pravilnik o vrSenju nadzora nad stru¢nim radom i pruzanju stru¢ne pomoci
ustanovama socijalne zastite RS (,,Sluzbeni glasnik RS" broj 67/02).

Nasilje nad djecom

Drzavna Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom 2007-2010. (u daljnjem tekstu:
Strategija) je usvojena od strane Vijeéa ministara BiH, juna 2007. godine.
Strategijom je, izmedu ostalog, utvrdena obaveza monitoringa i evaluacije
provodenja definisanih ciljeva i mjera za sprjecavanje i borbu protiv nasilja nad
djecom u svakoj oblasti djelovanja i na svim nivoima vlasti.

Proces njene implementacije, nakon njenog usvajanja sredinom 2007. godine,
zapoceo je tek krajem iste godine. Monitoring tim koji je uspostavljen krajem 2007.
godine, pripremio je Plan pracenja provedbe Strategije na osnovu kojeg je tokom
druge polovine 2008. godine i tokom 2009. godine realiziran proces prikupljanja
podataka i projektovanja softvera za obradu prikupljenih podataka.

Koriste¢i kvantitativne i kvalitativne pokazatelje, koje je utvrdio Monitoring tim,
prikupljeni su podaci na osnovu kojih se moze zakljuciti u kojoj mjeri su realizovani
cilievi i mjere definisane Strategijom. Na osnovu prikupljenih podataka uoceno je da
je u proteklom periodu u BiH, proveden veéi broj aktivnosti koje su imale za cilj
jaCanje uloge porodice u drustvu i jacanje javne svijesti o obimu pojave, vrstama,
obiljezjima i posljedicama nasilja nad djecom. Podaci Monitoring tima:

Sektor socijalne zastite

U BiH, samo petina (oko 17%)  socijalnog sektora prijavljuje postojanje
»Savjetovalista za djecu, mlade i roditelje", u kojima godiSnje ima u prosjeku 78
korisnika. U sklopu postojecih savjetovaliSta, kao zaposlenici preovladavaju socijalni
radnici (oko 55%), dok su ostale zastupljene profesije: pravnici (15%), pedagozi
(10%), psiholozi (10%) i ostali.

Ova savjetovaliSta provode uglavnom: savjetodavno-terapijski rad za bracne parove u
krizi, terapija razvoda, porodicni problemi u komunikaciji, pomo¢ i podrska vezano za
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probleme u roditeljskoj ulozi; rad na partnerskim odnosima, emocionalne krize i
nasilje u porodici, rad sa hraniteljima- pomo¢ u vaspitanju djece; edukacija
upoznavanje s pravima djeteta, savjetodavni rad — prijaviti nasilnika, osnazivanje
licnosti djeteta, edukativne radionice; prevencija nasilja nad djecom, -psihosocijalni
tretman, pravna i nov€ana pomoc.

Tek 10% izvjeStajnih jedinica iz sektora socijalne zastite prijavljuje postojanje
koordinacionih timova na lokalnom nivou za borbu protiv nasilja, od ¢ega njih 80%
ujedno posjeduje i program rada. Sistem nadzora okruzenja djeteta Zrtve nasilja
posjeduje oko 40% od ispitanog uzorka.

Prilikom analize spolne strukture djece Zrtava nasilja, na referentnom periodu 2007-
2008. godina, podjednaka je zastupljenost i djeCaka (52%) i djevojcica (48%) kao
Zrtava nasilja, pri cemu kao najces¢i oblik nasilja preovladavaju zanemarivanje (27%)
i ekonomsko iskoristavanje (26%).

Takoder, prema uzrastu djece nad kojim je izvrSeno nasilje, najvedi broj njih (26%)
je u uzrastu od 6 do 10 godina.

Sektor zdravstva

U okviru sektora zdravstva opisanih, ustrojeno je 19 savjetovalista za djecu, mlade i
roditelje, u kojima je zabiljezen broj od 525 korisnika na godiSnjem nivou. U
pomenutim savjetovaliStima su zaposleni pretezno psihijatri i psiholozi i neSto manje
socijalni radnici i defektolozi. Programi za zdravstveno prosvjecivanje roditelja su
prisutni u samo 3% ispitivanog uzorka. Kada je u pitanju redovni sistematski pregled,
obuhvaceno je oko 58% ukupne populacije, od cega preovladavaju djeca uzrasta do
14 godina (28.481) na godisnjem nivou.

U cilju povecanja nivoa specijalizacije za rad sa djecom zZrtvama pocinjenog krivi¢nog
djela, a posebno seksualnog nasilja, Federalno ministarstvo zdravstva izradilo i
objavilo ,Priruénik za trening i edukaciju zdravstvenih radnika za postupanje u
slu¢ajevima nasilja u porodici*.

Priruénik se, izmedu ostalog, detaljno bavi posljedicama nasilja u porodici nad
djecom i postupanjem zdravstvenog radnika sa djetetom koje je Zrtva nasilja

Sektor obrazovanja

Polovina ispitivanih izvjestajnih jedinica (50%) prijavljuje da su u okviru svog posla u
sektoru obrazovanja uocili slucajeve koji u dovoljnoj mjeri upucuju na nasilje nad
djetetom. Oko 30 % ispitanika, koji su prijavili da su u okviru svog posla u sektoru
obrazovanja uocili sluajeve nasilja obavijestili su roditelje ili socijalni rad, dok njih
70% odgovara sa ,ostale mjere".

Vrsnjacko nasilje predstavlja veliki problem. Moze se utvrditi da je broj slucajeva u

laganom porastu. U broju disciplinskih prekrSaja preovladavaju djecaci, koji u
strukturi nerijetko nanose ,lake tjelesne povrede" i po ¢emu se statisticki razlikuju od
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djevojcica. Interesantan je pokazatelj da oni prevaliraju i u ,psihickom nasilju" ali da
se statisticki ne razlikuju od djevojica, koje se jako frekventno pojavljuju kao
prekrsiteljke. Ovaj podatak nas dovodi do spoznaje da ,psihicko nasilje" preovladava
u ukupnoj strukturi nasilja u Skolama u BIH.

Kada su u pitanju disciplinske mijere, mozemo ih podijeliti na tri skupine:
najfrekventnije (smanjeno vladanje, ukor odjeljenskog starjesine i ukor odjeljenskog
vije¢a), srednje (ukor nastavnickog vijeca i ukor direktora) i rjede (premjestaj u
drugu skolu i iskljuéenje iz Skole).

U posljednje Cetiri godine policiji u BiH je prijavljeno ukupno 449. sluajeva nasilja u
Skolama, od ¢ega samo na 2008. godinu otpada 156 slucajeva.

Zakoni u RS, u oblasti obrazovanja u svojim odredbama sadrze princip zastite
ljudskih prava, pod koji potpada i zastita djece od svih oblika fizickog ili mentalnog
nasilja.

U skladu sa clanom 55, Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju RS
("Sluzbeni glasnik RS", broj 119/08), rad u predskolskoj ustanovi ne moze obavljati
lice koje je pravosnazno osudeno za krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za
obavljanje poslova i zadataka predskolskog vaspitanja i obrazovanja: dostojanstva
licnosti, morala, sluzbene duznosti, trgovine ljudima, polnog integriteta, zlostavljanja
djeteta, polnog i drugog nasilja nad djetetom ili maloljetnim licem, iskoristavanja
djece i maloljetnih lica za pornografiju, proizvodnje i prikazivanja djeje pornografije,
oduzimanja maloljetnog lica, zapusStanja i zlostavljanja maloljetnog lica i nasilja u
porodici ili porodi¢noj zajednici i druga krivicna djela (stav 1).

Vaspitno-obrazovni radnik, strucni saradnik i saradnik, kao i direktor, za kojeg postoji
osnovana sumnja da u predskolskoj ustanovi ili van nje vrSi nad djecom ili drugim
licima nasilje na osnovu pola, uznemirava na bilo koji nacin djecu ili druga lica, bice
udaljen iz vaspitno-obrazovnog procesa do donoSenja pravosnazne odluke u
disciplinskom postupku (stav 2).

Clan 105. stav 5. Zakona o osnovnom obrazovaniju i vaspitanju RS ("Sluzbeni glasnik
R S", br. 74/08 i 71/09 ) predvida da rad u osnovnoj Skoli ne moze obavljati lice koje
je pravosnaznom presudom osudivano za krivicna djela ucinjena protiv dostojanstva
licnosti, morala, sluzbene duznosti, polnog integriteta, zlostavljanja djeteta, polnog i
drugog nasilja nad sjetetom i maloljetnim licem.

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju RS ("Sluzbeni glasnik RS", br. 74/08 i
106/09) u ¢lanu 74 stav 3 obavezuje nastavnike i stru¢ne saradnike da preduzimaju
mjere zastite prava djeteta, te da o svakom krSenju tih prava, posebno o svim
oblicima nasilja nad djetetom, odmah obavijeste nadleznu socijlanu sluzbu.

U RS, su u novembru 2008.godine tri ministra — ministar prosvjete i kulture, ministar
zdravlja i socijalne zastite i ministart unutrasnjih poslova potpisali Protokol o
postupanju u slucajevima vrSnjackog nasilja medu djecom i mladima u obrazovnom
sistemu, a polazeci od Cinjenice da je prevencija, spreavanje, otkrivanje i suzbijanje
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nasilja medu djecom i mladima od opsteg drustvenog interesa i prihvatajuci obaveze
iz ¢lana 19. Konvencije o pravima djeteta.

Protokol sadrzi: definiciju nasilja, obaveze nadleznih institucija, oblike, nacin i sadrzaj
saradnje izmedu nadleznih institucija i ostale aktivnosti i obaveze.

Sektor unutrasnjih poslova

Iako po svojoj definiciji policija predstavlja ,represivni organ vlasti", javnost je stavlja
u prvi plan kada je u pitanju odgovornost i za prevenciju antisocijalnih ponasanja.

Kada je rijeC je o problematici tzv. cyber kriminala, samo u 9% slucajeva
uspostavljeno je posebno odjeljenje koje se bavi tom problematikom.

Krivicne prijave (izvjeStaje) i prekrsajne prijave, za slu¢ajeve nasilja nad djecom u
BiH, za period od 2005-2008. policija je podnijela u 3.795 slucajeva, od cega
preovladavaju muskarci kao izvrSioci. Takoder treba napomenuti da se od tog broja
samo trecina odnosi na krivi¢ne prijave.

Prema oblicima nasilja, u periodu 2005-2008. preovladava fizicko nasilie (409),
ekonomska eksploatacija (136), od Cega preovladavaju osobe Zenskog spola kao
pocinitelji (110), seksualno zlostavljanje (93), psihicko zlostavljanje (93). Ocigledno
je da se kod slucajeva ekonomske eksploatacije uglavhom podnose prijave protiv
majke koje su u najéeS¢em slucaju i same zrtve, pri ¢emu se uopsSte ne podnosi
prijava protiv nositelja domacinstva (muske osobe koja je organizator ekonomske
eksploatacije).

U referentnom periodu 2005-2008, registrirano je 485 djece Zrtava nasilja. Od
navedenog broja preovladavaju djeca muskog spola uzrasta od 11-18 godina.

Kada su u pitanju Zrtve nasilja prema vrsti nasilja, spolu i dobi Zrtve, situacija je
slijedeca: najcesci oblici nasilja nad djecom su nanoSenje laksih tjelesnih povreda
(48%) i seksualno zlostavljanje (22%).

U slucajevima fizickog nasilja kao Zrtve preovladavaju djecaci od 11-18 godina, dok u
sluCajevima seksualnog zlostavljanja kao zrtve prevladavaju djevojcice uzrasta od 11-
16 godina, odnosno u 75% slucajeva fizickog nasilja Zrtve su djecaci od 11 do 18
godina, a u 75% slucajeva seksualnog nasilja Zrtve su djevojcice od 11 do 16 godina.

Interesantni su podaci o tzv. ,vrSnjackom nasilju". Preovladava fizicko nasilje i to ono
blazeg oblika (lake tjelesne povrede) prema kojem je registrirano 232 izvrSioca.
Naravno, kao Sto je uobicajeno u prirodi ,nasilniStva® preovladavaju osobe muskog
spola kao nasilnici.

Sektor pravosuda

Na osnovu informacija koja prikazuje podnesene krivicne prijave za pocinitelje nasilja
nad djecom razvrstane prema srodstvu sa zrtvom, uocljivo je da se kao nasilnik u
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porodici najcesS¢e pojavljuje bioloski otac. Posebno je interesantan redoslijed drugih
osoba koje su pojavljuju kao pocinitelji nasilja nad djecom, a to su: drugi srodnici,
osobe koje nisu u srodstvu, bioloSka majka oCuh, maéeha, brat i sestra, te ostale
osobe u starateljskim i hraniteljskim porodicama.

Kada se posmatraju pocinioci nasilja nad djecom prema stepenu obrazovanja i spolu
potrebno je prethodno ove pokazatelje uporediti sa ukupnim pokazateljima o
kvalifikacionoj strukturi stanovniStva u BiH, na osnovu Cega se moze zakljuciti da se
kao pocinitelji nasilja nad djecom pojavljuju sve kategorije stanovniétva podjednako.?

Takoder je uocljivo da u ukupnom broju stanovniStva, zene cine preko 63%
stanovniStva, a da se one pojavljuju kao pociniteljice nasilja izrazito u manjem broju,
a nikako od V do VII stepena obrazovanja i viseg.

Kada su u pitanju podaci koji se odnose na djecu zrtve nasilja razvrstano prema
spolu, moze se uoCiti da je izrazito veci broj djece Zrtava Zenskog spola, izuzev u
2006. godini gdje je broj Zrtava muskog i zenskog spola skoro izjednacen. Ono Sto
zabrinjava je vidljiv porast broja zrtava Zzenskog spola posebno u 2008. godini Sto se
moze objasniti kao povecan trend prijavljivanja, ali i kao porast ukupnog broja zrtava
Zenskog spola.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
informacije.

Odgovor:

e Javno zbrinjavanje djece/ podaci za BiH/

Starateljstvo i usvojenje maloljetnih korisnika socijalne zastite u BiH

2005 2006 2007 2008
STARATELJISTVO I USVOJENJE 4.471 5.285 4.650 3.234
Starateljstvo 2.056 4.044 2.009 1.744
Starateljstvo za posebne slu¢ajeve 2.333 1.174 2.554 1.421
Usvojenje 82 67 87 69

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

2 (Prema kvalifikacionoj strukturi nezaposlenosti u BiH iznosi 504.087 stanovnistva, od ¢ega je 31,90 % NKV, 2,81% PKV,
35,57% KV, 0,81% VKV, 0,43% NSS, 23,84% SSS, 1,44% VSS, 3,20% VSS.)
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Maloljetni korisnici socijalne zastite upuceni na smjestaj u ustanove u BiH

2005 2006 2007 2008
SMIESTAJ U USTANOVE 2.323 2.276 2.160 1.839
U predskolske ustanove 142 285 110 36
U dom za djecu i omladinu 129 160 187 150
U ustanovu za djecu bez roditeljskog staranja 669 595 661 679
Smijestaj u drugu porodicu 934 821 742 610
U ucenicki ili studentski dom 80 59 66 80
U ustanovu za rehabilitaciju i zastitu 208 177 241 158
U druge ustanove socijalne zastite 161 179 153 126
Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH
Korisnici domova za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja prema spolu
i starosnim grupama u BiH
Godine starosti korisnika
Ukupno iznad
= o 3-6 | 7-10 | 11-14 | 15-18 | 18
godine .

godina

svega 721 66 926 124 123 143 169

2005 muski 362 36 61 76 65 78 46

Zenski 359 30 35 48 58 65 123

svega 763 64 91 133 130 167 178

2006 muski 358 35 56 77 61 97 32

zenski 405 29 35 56 69 70 146

svega 790 926 78 128 144 165 179

2007 muski 384 59 45 85 75 83 37

Zenski 406 37 33 43 69 82 142

svega 794 78 69 120 165 189 173

2008 muski 407 61 45 79 99 100 23

Zenski 387 17 24 41 66 89 150

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

*Distrikt Brcko nema podatke o domovima za djecu i omladinu bez roditeljskog

staranja.
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Korisnici domova za djecu i omladinu bez roditeljskog

staranja prema roditeljima u BiH

2005 2006 2007 2008
UKUPNO 721 763 790 794
Bez oba roditelja 108 138 136 122
Samo sa majkom 331 312 324 318
Samo sa ocem 71 72 74 64
Sa oba roditelja 211 241 256 290
od Fogg djeca razvedenih 114 130 137 144
roditelja
Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH
Korisnici domova za djecu i omladinu bez
roditeljskog staranja prema Skolovanju u BiH
Vrsta skole koju pohadaju Ne
Ukupno osnovna | srednja kails' a_l_ pohadaju
SVe9a | Zkola | skola | oa' | Skolu
fakultet
2005 721 438 290 138 10 283
2006 763 464 308 147 9 299
2007 790 486 315 161 10 304
2008 794 518 354 158 6 276

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Korisnici domova za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja prema
plaéanju boravka u domu u BiH

Plac¢aju boravak Ne
Ukupno u . plaéaju
svega cjelosti djelimiéno | poravak
2005 721 414 329 85 307
2006 763 421 349 72 342
2007 790 293 255 38 497
2008 794 207 149 58 587

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH
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Tabelarni prikazi za FBIH

Broj djece pod starateljstvom u FBiH za period 2005-2008.g.

Kanton

2005.g. 2006.g. 2007.g. 2008.g.
UNSKO SANSKI 375 Nema podataka 357 317
POSAVSKI 17 9 6 18
TUZLANSKI 545 299 297 236
ZENICKO
DOBOISKI 394 295 289 196
BOSANKO
PODRINJSKI 53 40 40 29
SREDNJO BOSANKI 123 161 125 109
HERCEGOVACKO
NERETVANSKI 95 68 21 46
ZAPADNO
HERCEGOVACKI > 22 / 13
SARAJEVSKI 376 322 321 304
KANTON 10. 35 6 14 9
UKUPNO U FBiH 2.018 1.222 1.477 1.277

Izvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Podaci o broju djece u ustanovama za djecu bez roditeljskog staranja za period 2005. —

2008.g. u FBiH

BROJ DJECE U USTANOVI

NAZIV | SJEDISTE USTANOVE

2005.GODINA 2006.GODINA 2007.GODINA 2008.GODINA
JU DJECIII DOM “BJELAVE”
SARAIEVO 105 105 109 93
JU"DOM PORODICA” ZENICA - 86 116 126
DOM ZA DJECU BEZ
RODITELISKOG STARANJA TUZLA 111 11 106 106
DJECIJI DOM “MOSTAR” MOSTAR 43 52 44 47
DJECIJI DOM “DUGA”
GRADACACH 10 14 27 23
DJECIJI CENTAR “MOST”
ZENICA 50 49 50 -
UKUPNO 319 417 452 395

Izvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

*Djeciji centar “Most” Zenica je prestao da postoji u 2008.godini. Brigu o djeci smjestenoj u tu
ustanovu preuzeo

je “Dom porodica” u Zenici

Podaci o broju djece u ustanovama za djecu bez roditeljskog staranja (NVO) za period 2005.
—2008.g. u FBiH

NAZIV | SJEDISTE USTANOVE

BROJ DJECE U USTANOVI

SOS DIECIIE SELO GRACANICA

2005.GODINA 2006.GODINA 2007.GODINA 2008.GODINA
KINDERDORF INTERNACIONAL

SOS DIECIJE SELO SARAJEVO 102 110 114 114
KINDERDORF INTERNACIONAL o o 6 -
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FONDACIJA RUDOLF WALTHER

DIECIIE SELO MIRA TURLIE 102 102 106 110

LUKAVAC

DJIECIII CENTAR “DUGA” KULEN

VAKUF - 23 16 2

SOCIJALNO PEDAGOSKE

ZIVOTNE ZAJEDNICE BIHAC 84 68 83 126

DJECIJI DOM “MAICINO SELO”

MEDUGORJE ) 22 22 48
UKUPNO 370 437 454 489

Izvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

FBiH- Podaci o broju djece u Zavodu za vaspitanje muske djece i omladine ,Hum"
za period 2005. — 2008.g

Red. & BROJ DJECE U USTANOVI
br NAZIV | SJEDISTE

USTANOVE 2005.GODINA | 2006.GODINA | 2007.GODINA | 2008.GODINA

ZAVOD ZA VASPITANIE
1. MUSKE DJECE I OMLADINE - 15 11 13
“HUM"” SARAJEVO

Izvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

RS -podaci za zbrinjavanje djece/ustanove socijalne zastite, usvojenje, hraniteljstvo/

-Zavod za zastitu Zenske djece i omladine u ViSegradu, zaklju¢no sa 2008-om
godinom, smjesteno je 10 djevojcica u dobi od 10-18 godina-umijerene, teze i teske
mentalne ometenosti.

- Dom za djecu i omladinu ometenu u razvoju Prijedor, zakljutno sa 2008-om
godinom, smjesteno je 11 djeCaka dobi do 19 godina.

- Zavod za slijepe i slabovidne ,Buducnost" Derventa, zakljuno sa 2008-om
godinom, smjesteno je 35-oro djece —slijepi, slabovidni i djeca sa kombinovanim
smetnjama.

- Djeciji domu ,Rada VranjeSevi¢” Banja-luka zaklju¢no sa 2008-om godinom, boravi
83 djece bez roditeljskog staranja rasporedenih u deset vaspitnih grupa — porodica.

- Dom za djecu i omladinu ,Kiseljak" Zvornik smjesteno je, zakljucno sa 2008-om
godinom, 35-oro djece, od ¢ega osnovnoskolskog uzrasta 30-oro i srednjoskolskog
uzrasta petoro djece.

U razvijenim opsStinama pri centrima za socijalni rad djeluju centri za usluge i dnevno
zbrinjavanje, kao i prihvatne stanice za djecu i omladinu. Broj djece koja koriste
usluge dnevnog centra, u 2009.godini je bio 95.

U periodu od 2005. do 2008. godine u RS je, prema podacima Ministarstva zdravlja i

socijalne zasitite, zasnovano 79 usvojenja u kome su usvojitelji domaci drzavljani i 8
usvojenja sa medunarodnim elementom. Na godiSnjem nivou posmatrano, ovi podaci
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pokazuju da se u prosjeku godiSnje u RS zasnuje 20 domacih i 2 usvojenja sa
medunarodnim elementom.

U RS postoji praksa porodi¢nog smjestaja (hraniteljstva) koje obuhvataju ,srodnicko
hraniteljstvo®, ,nesrodnicko hraniteljstvo®™ i hraniteljstvo koje se odvija u tzv. socio-
pedagoskim zajednicama, u stambenim jedinicama u kojima posebno odabrani
hranitelji sa ili bez svoje djece, Zive i staraju se o jednom broju djece bez
roditeljskog staranja. Po poslednjim podacima kojima raspolaze Ministarstvo zdravlja
i socijalne zastite RS, u nadleZnosti dvanaest centara za socijalni rad (Banjaluka,
Trebinje, Prnjavor, Doboj, Laktasi, Bijeljina, Zvornik, Kozarska Dubica, Prijedor,
ViSegrad, Gacko i BileCa) egzistira oko 150 hraniteljskih porodica, koje obuhvataju
prethodno navedene oblike hraniteljstva. Socio-pedagoske Zzivotne zajednice su
jedan od oblika zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja, a koji je po svojoj
pravnoj prirodi oblik hraniteljstva. Ovaj oblik zastite djece je uveden u sistem
socijalne zastite kroz projekat Vlade Svajcarske, odnosno Direkcije za razvoj i
saradnju (DEZA) zajedno sa Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite RS i opstinama
Banja Luka, Laktasi, Gradiska i Novi Grad u kojima je projekat realizovan. Ovaj oblik
zbrinjavanja se pokazao kao veoma efikasan i ne predstavlja samo smjestaj djece,
veC i integrativni pristup pomodéi djeci bez roditeljskog staranja, a ujedno je vazno
sredstvo promocije hraniteljstva u zajednici.

U RS u 2009-0j godini 7 lica je podnijelo zalbu na rjeSenja centara za socijalni rad,
kojima se odlucivalo o pravu na smjestaj u ustanovu socijalne zastite (podneseno oko
215 zahtjeva za ostvarivanje ovog prava); 11 lica je podnijelo zalbu na rjeSenja
centara za socijalni rad, kojima se odlucivalo o vrSenju starateljstva; oko 50 lica je
podnijelo zalbu na rjeSenja centara za socijalni rad, kojima se odlucivalo o pravu na
odrzavanije li¢nih odnosa sa maloljetnom djecom (pokrenuto 1085 postupaka mirenja
bracnih supruznika); oko 16 lica je podnijelo Zalbu na rjeSenja centara za socijalni
rad kojima se odlucivalo o povjeravanju djece na zastitu i vaspitanje.

Nasilje nad djecom

Izvjestaj o Implementaciji Strategije za borbu protiv nasilja nad djecom 2007- 2008.
u BiH /tabelarni pregledi/

Sektor socijalne zastite

Procenat registriranih sluc¢ajeva nasilja
nad djecom u sektoru socijalne zastite u
2008. i 2007.

@ 2007
W 2008

Izvor podataka: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH /Monitoring tim BiH/
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Procentualna zastupljenost djece zrtava nasilja prema spolu,
uzrasti i vrsti nasilja

—
80% - [} 17-187
60% 0o 11-16Z
0 11-18M
40% 1 [ ] . m0-102
e | N S D
0%

fizicko psihi¢ko komb zanem ekon

Izvor podataka: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH /Monitoring tim BiH/

Sektor obrazovanja

Sluéajevi nasilja nad djecom od strane nastavnog osoblja 2005-2008

E Total Z

OTotalM

Lak$e tjelesne TezZe tjelesne  Seksualno Psihicko Diskriminacija  Seksualno
powrede powrede zlostavjanja nasilje uznemiravanje

Izvor podataka: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH /Monitoring tim BiH/
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Broj disciplinskih prekrsaja u sluéajevima vr$njackog
nasilja prema godinama

700
600
500
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200

100

O Broj disciplinskih prekrsaja

Broj disciplinskih prekrSaja

2007

2008

Izvor podataka: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH /Monitoring tim BiH/

Vrsnjacko nasilje prema spolu pocinitelja i vrstama nasilja
2005-2008
| | |
Seksualno uznemiravanje ‘ 56 | |
Diskriminacija 76
\ \ @ Total M
Psihi¢ko nasilje | 678 ‘
Seksualno zlostavjanja ‘ 4‘ ‘ B Total Z
Teze tjelesne powede | | B | ‘ '
Lak$e tjelesne powede : ‘59 : ‘ -
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Izvor podataka: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH /Monitoring tim BiH/

Disciplinske mjere izre¢ene uéenicima 2005-2008

.Premj. u dr. sk
0%
Ukor direktora (Iskljuéenje (ss
8%

| 0%
Ukor nast. vijeca

12%

Sm. vladanje

35%

Ukor odj. vije¢a
17%

.Ukor odj. star
28%

Izvor podataka: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH /Monitoring tim BiH/
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@ Broj slu€ajeva prijavjenih policiji

Broj slu¢ajeva prijavjenih policiji
2008 156
2007 | 108
2006 | 95
2005 | 90
|
0 56 100 150 200

Izvor podataka: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH /Monitoring tim BiH/

Sektor unutrasnjih poslova

Ukupan broj podnesenih kriviénih i prekrsajnih prijava
prema spolu pocinitelja 2005-2008

14%

29%

O M-kriviéne

5%
B M-prekrsajne
0O Z-kriviéne
O Z-prekriajne
52%

Izvor podataka: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH /Monitoring tim BiH/

Slucajevi nasilja nad djecom u 2008. razvrstano prema
vrsti nasilja i spolu pocinitelja

ekon_eksploatacija

zanemarivanje

@ Ukupno (M)

fiz_nasilje_teze

fiz_nasilje_lakse

] 387

psih_zlost

110
12
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| ® Ukupno (Z
sex_zlostavjanje I4:|89 ’ “
nz
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39
10
65
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150 200 250 300 350 400

Izvor podataka: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH /Monitoring tim BiH/
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Broj djece zrtava nasilja prema spolu i dobi zrtve
2005-2008
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Izvor podataka: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH /Monitoring tim BiH/

Broj slu€ajeva vrSnjackog nasilja prema vrsti nasilja, dobi i spolu

pocinitelja
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Izvor podataka: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH /Monitoring tim BiH/

Sektor pravosuda

Podnesene kriviéne prijave za pocinitelje nasilja nad djecom
razvrstano prema srodstvu sa zrtvom 2005-2008

Nisuusrodstw [ ]
Drugi srodnici [

Hraniteljska obitelj - srodnicka []

Starateljska obitelj - Ostali []
Starateljska obitelj - Tetak

Starateljska obitelj - Maceha [T

Starateljska obitelj - O¢uh

Bioloska obitelj - Sestra []

Bioloska obitelj - Majka
Biolo$ka obitelj - Brat []

Biolo$ka obitelj - Otac ]

0 50 100 150 200 250 300 350

Izvor podataka: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH /Monitoring tim BiH/
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Pocinioci nasilja nad djecom prema stepenu obrazovanja i
spolu 2005-2008

VSS-VII stupanj i drugi ViSi oblici obrazovanja

VS - VI stupanj
VK -V stupanj _
« o mZ
ZawsSena srednja Skola (IIl/1V stepen) | M
O

ZawsSena osmogodiSnja Skola

ZawSena 4 razreda osnowne Skole

Bez obrazovanja

0 50 100 150 200 250 300 350

Izvor podataka: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH /Monitoring tim BiH/

Clan 17, stav 2.

»Sa ciliem osiguranja djelotvornog koriStenja prava djece i mladih da odrastu u
okruzenju koje potice puni razvitak njihove li¢nosti i njihovih fizickih i mentalnih
kapaciteta, zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da, bilo direktno ili u saradnji sa
javnim i privatnim organizacijama, preduzmu sve odgovarajuce i potrebne mijere
kreirane u cilju da mogudi djeci i mladima besplatno osnovno i srednje obrazovanie,
kao i poticati njihovo redovno prisustvo nastavi®.

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:
Obrazovanje
Parlament BiH je pristupio ostvarenju Reforme obrazovanija i usvojio sljedece zakone:

1. Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH" broj 18/03),

2. Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj
59/07),

3. Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH" broj 88/07),

4. Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (,Sluzbeni
glasnik BiH" broj 88/07),

5. Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH" br.63/08).
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Prema Okvirnom zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH, predvideno je
obavezno pohadanje predsSkolskih ustanova za svu djecu predskolskog uzrasta
godinu dana pred polazak u osnovnu skolu.

Srednje obrazovanje u BiH nije obavezno. Djelatnost srednjeg obrazovanja obuhvata
razliite vrste i oblike obrazovanja kojima se nakon zavrSene osnovne Skole sticu
znanja i sposobnosti potrebna za rad u struci i za dalje obrazovanje pojedinaca.
Osnovno obrazovanje predstavlja jedini obavezni nivo obrazovanja, i ono se, u
pravilu, zavrSava sa 15 godina Zivota.

Obavezni oblici vaspitno-obrazovnog rada su, pored ostalih, i praktina nastava i
vjezbe, te praksa i prakticni rad kada su odredeni Nastavnim planom i programom.
Dio odgovora dat u ¢lanu 7. stav 3.

Opdi akti koji su predhodili okvirnim zakonima usvojenim na nivou drzave su:

1. Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja i obuke u BiH za period 2007.-2013.
godine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 65/07),

2. Strategija razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja u BiH (usvojilo Vijece
ministara BiH, 10. februara 2005. godine, u Sarajevu),

3. Drzavna strategija za borbu protiv nasilja nad djecom (,Sluzbeni glasnik BiH"
broj 64/07),

4. Strateski pravci razvoja obrazovanja u BiH sa Planom implementacije 2008. —
2015. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 63/08).

Usvajanjem Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH, 2003.
godine, pocela je reforma osnovnoskolskog obrazovanja koja nalaZze uvodenje
obaveznog devetogodiSnjeg pohadanja osnovnog obrazovanja. RS je tokom
2003/2004. Skolske godine u potpunosti je poCela sa primjenom navedene zakonske
obaveze, dok je u FBiH implementacija pocela godinu dana kasnije, uz napomenu da
su preostala dva kantona (Zapadnohercegovacki i Srednjobosanski) tek od Skolske
2009/2010. godine, pocela sa realizacijom ove zakonske obaveze.

Na nivou drzave BiH, su nekim od pomenutih usvojenih okvirnih zakona
uspostavljene tri agencije za obrazovanje na drzavnom nivou:

1. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanije,

2. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta,

3. Centar za informisanje i priznavanje dokumenata u oblasti visokog obrazovanja.

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH, je nadlezna za
uspostavljanje standarda znanja, ocjenjivanje postignutih rezultata i razvoj
zajednickog jezgra nastavnih planova i programa u predskolskom, osnovnom i
srednjem obrazovaniju.

Agencija predstavlja kohezioni faktor i pruza usluge pedagoskim zavodima,
ministarstvima odgovornim za obrazovanje, Odjelu za obrazovanje u Vladi BD,
Ministarstvu civilnih poslova BiH i Skolama, na osnovu zajednickog okvira aktivnosti,
ali uzimajuéi u obzir kompetencije i odgovornosti koje ove institucije imaju. Nedavno
je zavrSen CARDS projekt koji je imao za cilj doprinos funkcionalnom jacanju
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Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i osiguranje kvaliteta u
obrazovanju putem reforme pedagoskih zavoda. Kao rezultat projekta, izmedu
ostalog, pripremljeni su sljede¢i dokumenti:

-Izvjestaj o pregledu postojeCih Zajednickih jezgri nastavnih planova i programa i
nastavnih planova i programa za devetogodiSnje osnovne Skole u BiH;

-Izvjestaj o nastavnim planovima i programima za devetogodiSnje osnovne Skole u
BIH;

- Preporuke za modernizaciju zajednicke jezgre nastavnih planova i programa u BiH i
osnovna skola;

-Komparativni pregled ukljucenosti programskih sadrzaja ZINPPBIH u nastavne
planove i programe za devetogodisnju osnovnu Skolu u BiH;

-Uvodenje promjena u organizaciji i funkcijama pedagoskih zavoda u BiH".

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta, kao samostalna
upravna organizacija, izmedu ostalog, pomaze nadleznim obrazovnim vlastima u
procesu provodenja akreditacije i licenciranja visokoskolskih ustanova, uspostavlja
kriterije i standarde osiguranja kvaliteta, daje savjete i preporuke za otklanjanje
nedostataka kvaliteta studija i visokoskolskih ustanova, i drugo.

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja (CIP)
je samostalna upravna organizacija, nadlezna za informiranje i poslove priznavanja u
oblasti visokog obrazovanja u okviru Konvencije o priznavanju diploma u visokom
obrazovanju - Lisabonska konvencija. Prije uspostavljanja Centra, Ministarstvo civilnih
poslova BiH je posredovalo u pruzanju informacija i djelokruga rada nadleznosti CIP-
a.

Rektorska konferencija BiH, je uspostavljena Okvirnim zakonom o visokom
obrazovanju u BiH, kao savjetodavno tijelo za provodenje reforme visokog
obrazovanja. Rektorska konferencija utvrduje i zastupa zajednitke interese
univerziteta u BiH, te ostvaruje saradnju sa institucijama u oblasti visokog
obrazovanja u drzavi.

Memorandumom o0 razumijevanju uspostavljena je Konferencija ministara
obrazovanja u BiH, kao stalno i najviSe savjetodavno tijelo za koordinaciju
obrazovnog sektora u BiH.

Usvajanjem prijedloga liste clanova Vije¢a za opsSte obrazovanje u BiH, na
Konferenciji ministara obrazovanja u BiH 8. 6. 2010. godine, uspostavljeno je Vijeée
za opste obrazovanije u BiH, kao strucno i nezavisno savjetodavno tijelo za donosioce
odluka u vezi sa politikama djelovanja u oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg
opéeg obrazovanja u BiH.

Unutar navedene organizacije obrazovanja, nuzno je spomenuti bitne institucije koje
Cine strukturu obrazovnog sektora u kantonima u FBiH, RS i BD: u funkciji je osam
pedagoskih zavoda (jedan u RS, dva u Hercegovacko-neretvanskom kantonu i po
jedan u Sarajevu, Tuzli, Zenici, Bihacu i Gorazdu).
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Njihova je zadaca razvoj nastavnih planova i programa, afirmacija novih pristupa i
metoda u obrazovnom procesu, organizacija obuke nastavnika, savjetovanje i
ocjenjivanje rada nastavnika, direktora i Skola u cjelini, itd. Od ukupnog broja
pedagoskih zavoda samo su tri samostalne organizacije (dva zavoda u Mostaru i
zavod u Bihacu), a ostali djeluju u sastavu ministarstava obrazovanja. Prosvjetne
inspekcije djeluju pri svakom ministarstvu obrazovanja i imaju mandat nadgledanja
provodenja zakonskih i podzakonskih akata, usvojenih na nivou resornog
ministarstva - prioritetan zadatak je upravni nadzor.

Imajudi u vidu postojece stanje u obrazovanju u BiH, imperativho se namecu sljedeci
prioriteti u obrazovanju: podizanje nivoa obrazovanja stanovnistva i kompetentnosti
radne snage, poboljSanje efikasnosti sistema obrazovanja i obuke, prevencija
socijalnog iskljuenja medu djecom i mladima, prosirivanje prilika za obrazovanije i
obuku odraslih, osiguranje kvaliteta i revitalizacija istraZivanja u obrazovanju.

Ocekivanja su da ¢e sve intervencije u obrazovanju rezultirati brzim ekonomskim
razvojem, smanjenjem nezaposlenosti i podizanjem zivotnog standarda u BiH.

Bit ce podrzano povecanje obuhvata djece predskolskim odgojem i obrazovanjem, a
mogucnosti za Skolovanje nakon obaveznog devetogodiSnjeg Skolovanja bit ce
proSirene uvodenjem razli¢itih programa opcih i srednjeg stru¢nog obrazovanja. Svi
¢e ucenici Cetverogodisnjih srednjih Skola polagati eksternu maturu radi
standardizovanja ishoda ucenja, te standardizacije protoka prema visokom
obrazovanju. Pored opce gimnazije, razvijat ¢e se i druge vrste opceobrazovnih
srednjih Skola. U okviru projekta Evropske unije ,,Reforma opceg obrazovanja u BiH",
realiziranog u periodu od januara 2004. do januara 2006. godine, pripremljen je
Model okvirnog nastavnog plana i programa, Model predmetnih nastavnih planova i
programa za maternji jezik i matematiku za 3., 6. i 9. razred osnovnog obrazovanja i
za 4. razred opceg srednjeg obrazovanja, i Nacrt smjernica za realizaciju nastavnih
planova i programa.

Reforma strucnog obrazovanja i obuke u BiH, sprovodi se ve¢ gotovo deset godina, a
sredinom 2009. godine zavrSena je implementacija EU VET III programa, koji je
pomenuti proces zaokruzio. U proteklom periodu pripremljena je i usaglasena nova
nomenklatura zanimanja, pri ¢emu je sa gotovo 500 zanimanja njihov broj sveden na
100, objedinjenih u 13 porodica zanimanja. Od toga je 8 porodica zanimanja bilo
ukljuceno u program reforme, a rezultat su nastavni planovi i programi uradeni po
modularnoj metodologiji. EU VET III programom izvrSena je reforma NPP-a za
preostalih 5 porodica zanimanja uz pripremu i realizaciju pilot projekta za eksternu
evaluaciju i ocjenjivanje u zavrsnim razredima VET Skola za pet grupa zanimanja,
formiranje virtuelnih i realnih kompanija u svim srednjim stru¢nim Skolama i
formiranje centara za razvoj karijere u svim stru¢nim Skolama u BiH u funkciji
profesionalne orijentacije ucenika.

Obrazovanje Roma

Shodno odredbama Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 18/03.) propisano je da: Svako dijete ima jednako pravo
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pristupa i jednake mogucnosti uceSéa u odgovarajuem obrazovanju, bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi (Clan 4.). Jednak pristup i jednake mogucnosti
podrazumijevaju osiguranje jednakih uvjeta i prilika za sve, za pocetak i nastavak
daljeg obrazovanja (Clan 4.). Jezik i kultura svake znacajnije manjine koja Zivi u BiH
postivat Ce se i uklapati u Skolu u najvecoj mjeri u kojoj je to izvodivo, u skladu s
Okvirnom konvencijom o zastiti prava nacionalnih manjina (¢lan 8.).

Sve nabrojano je u skladu sa medunarodnim instrumentima koji se direktno
primjenjuju u BiH na osnovu Ustava BiH, odnosno Aneksa IV Opceg okvirnog
sporazuma za mir.

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH i entitetski Zakoni o zastiti
prava pripadnika nacionalnih manjina, utvrdili su da su nacionalne manjine u skladu s
pomenutim zakonima, dio stanovnistva — drzavljana BiH koji ne pripadaju ni jednom
od tri konstitutivha naroda /BosSnjaci, Srbi, Hrvati/, a sacinjavaju je ljudi istog ili
slicnog etnickog porijekla, iste ili slicne tradicije, obicaja, vjerovanja, jezika, kulture i
duhovnosti i bliske ili srodne povijesti i drugih obiljeZja. Zakon o zastiti prava
pripadnika nacionalnih manjina BiH u ¢lanu 5. navodi da ,pripadnici nacionalnih
manjina imaju pravo na slobodu okupljanja radi izrazavanja svojih kulturnih, vjerskih,
obrazovnih, socijalnih, ekonomskih i politickih sloboda, prava, interesa, potreba i
identiteta®.

DonoSenjem Zakona, kao i formiranjem zakonodavnih tijela, Vije¢a nacionalnih
manjina, na nivou BiH i entiteta, BiH je i institucijalno i pravno stvorila neophodne
uslove koje omogucavju nacionalnim manjinama da cuvaju i razvijaju svoj etnicki,
nacionalni, vjerski i kulturni indetitet i integriSu se u drustvenu zajednicu BiH.

Teskoce koje su prisutne u rjesavanju problema Roma, a odnose se na nepostojanje
relevantnih podataka o njihovom broju, stepenu obrazovanja, nezaposlenosti,
stambenih potreba i drugih demografskih pokazatelja znacajno Ce se prevazici
realizacijom Programa evidentiranja u uspostave baze podataka o0 Romima u BiH.

U BD, ne postoje posebne Skole niti odjeljenja za djecu Rome nego se nastoji
integrisati ih u redovne Skole i odjeljenja a u skladu sa tim Pedagoska institucija je u
svom programu rada usmijerila dio aktivnosti na tzv. ,HUMANU INKLUZIJU", koja ¢e
biti realizovana u dvije osnovne Skole BD

Radi se IX OS Maoca i V OS Breko koje u znacajnom broju imaju ucenike romske
nacionalne manjine.

Naime ova populacija ucenika, koja je narocito znacajna u IX OS Maoca veoma je
neredovita u odnosu na pohadanje nastave a Skolsko postignuce i pored ukljuivanja
u inkluzivnu nastavu uglavnom izostaje.

Shodno navedenom Pedagoska institucija ovaj problem nastoji rijeSiti u saradnji
primijenom modela ,Humane inkluzije", koja se prepoznaje u definisanju ishoda
postignuca ove kategorije ucenika.

Ishodi za ucenike (koji su u dosadasnjoj praksi redovito ponavljali jednom ili dva puta
razred) definiSu se prije svega u sferi socijalizacije i integracije ucenika. Drugim
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rijeCima, ovi ucenici ne bi ponavljali razred, redovne programske sadrzaje bi
savladivali posredstvom prilagodenih postupaka nastavnika uz obezbjedivanje uslova,
da i ova kategorija ucenika dozivi uspjeh, a time i identitet vlastite vrijednosti.

Cilj Strategije ,Humane inkluzije® je socijalna integracija, Sto bitno uti¢e i na
promjenu stavova kod roditelja. U Pedagoskim standardima osnovnog i srednjeg
obrazovanja BD, predvidena je moguénost da ova populacija ucenika ostvari pravo
da se bar jedan dio nastave izvodi na maternjem jeziku.

Po zakonu osnovno obrazovanje u RS je obavezno za svu djecu, ukljucujuéi i djecu
romske nacionalnosti. Sva djeca, bez obzira na nacionalnost, vjeru i rasu pohadaju
zajednicka odjeljenja i dobro su dosla u Skole u RS u kojima nema segregacije i
nacionalnog podvajanja. Ministarstvo prosvijete i kulture RS, u skladu sa strateskim
interesima i svojim budzetskim moguénostima, ulaZze maksimalne napore za stvaranje
Sto povoljnijih uslova za obrazovanje sve djece.

Djeca romske nacionalnosti su, dakle, kao i ostala djeca, u skladu sa vazeéim
zakonima o obrazovanju te Zakonom o obrazovanju nacionalnih manjina ukljucena u
obrazovni sistem. Pristup obrazovanju romske djece u RS varira, Sto je posljedica
teske ekonomske situacije u kojoj se nalazi drustvo, a posebno ova populacija.

Ministarstvo prosvjete i kulture vodi racuna o djeci romske nacionalnosti, ali
objektivno, postoje veliki problemi kada je rije¢ o obrazovanju ove djece, tako jedan,
manji broj njih, neredovno pohada nastavu, a deSava se da i potpuno prekida
Skolovanje jer vecina njih zivi u vrlo teskim uslovima (nemaju adekvatnu odjecu i
obucu, neredovno se hrane, nemaju rijeSeno stambeno pitanje — spavaju u malim i
neurednim prostorijama i dolaze iz neobrazovanih porodica).

Na planu realizacije Akcionog plana za ukljuivanje Roma u obrazovni sistem u RS se
posebno vodi racuna o sljede¢im aktivnostima:

- Prikupljaju se podaci o romskoj djeci i njihovom obrazovanju tako da se u
osnovnim Skolama sada obrazuje 427 ucenika Roma, Sto Cini oko 80 % od ukupnog
broja djece prispjele za osnovnu Skolu. Uz to ve¢ drugu godinu zaredom u gradovima
Banja Luka, Bijeljina i Gradiska obrazuju se putem instruktivne nastave po skracenom
nastavnom planu i programu za vanredno obrazovanje osnovaca 80 mladica i
djevojaka uzrasta 15-18 godina.

- Romska djeca na pocetku svake Skolske godine dobijaju besplatne udZbenike za
koje novCana sredstva obezbjeduju  Ministarstvo prosvijete i jedinice lokalne
samouprave.

- Sva djeca imaju obezbijeden besplatan prevoz za pohadanje Skole, a najsiromasniji
imaju uzinu koju obezbjeduju jedinice lokalne samouprave.

- U RS zapocCelo se sa organizovanjem pripremne nastave za djecu u godini pred
polazak u skolu koju pohadaju i djeca romske nacionalnosti.

Sprovodi se projekat “Osnovno pravo na obrazovanje”. Po povratku romskih porodica
iz inostranstva ustanovljeno je da djeca nisu uopste pohadala nastavu. NajviSe takve
djece je bilo uzrasta od 10 do 18 godina. Zakljueno je da stariju djecu treba
opismeniti, a onu mladu ukljuciti u redovna odjeljenja i pruziti im moguénost da za
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godinu zavrSe i dva razreda i nastave redovno obrazovanje. Roditelji du dali garancije
da ¢e djeca redovno pohadati redovnu, odnosno instruktivnu nastavu (stariji uzrast).
U saradniji sa Skolom Romi, saradnici Skola, pozivaju roditelje djece koja ne pohadaju
nastavu.  Savjetnici iz Republickog pedagoskog zavoda RS vrSe nadzor nad
provodenjem ovog projekta. Do sada je obuhvaceno 65 djece romske nacionalnoxti.
Glavni razlog za uspjeh su bili motivacija roditelja i djece, posebno mlade, koja su
Zeljela nastaviti srednje Skolovanje. Glavna prepreka je siromastvo i angazovanje
djece na prikupljanju sekundarnih sirovina i proSenju.

U FBiH, Kada su u pitanju aktivnosti poboljSanja situacuje u oblasti obrazovanja
romske populacije, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke svake Skolske godine
osigurava besplatne udzbenike za svu djecu romske nacionalnosti u osnovnim
Skolama. Takoder, osiguravaju se novCane stipendije za pohadanje studija na
visokoskolskim ustanovama. U Skolskim magazinima ,Male novine" i ,Vesela sveska"
osigurane su dvije stranice na romskom jeziku, a podrzani su i mnogobrojni projekti s
ciljem unapredenja odgojno-obrazovnog procesa romske djece. Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke u okviru budZetskih sredstava redovno planira
sredstva za programe kojima daje finansijsku podrSku: Skolovanju Roma na
visokoskolskim ustanovama; Skolovanju studenata sa invaliditetom; odgojno-
obrazovnim ustanovama za programe sprjeCavanja maloljetnicke delikvencije u
podijeljenim Skolama u Federaciji BiH; Skolovanju djece romske nacionalnosti
(maloljetnih, ali i odraslih Roma kroz razne vrste opismenjavanja i edukacije) i drugih
nacionalnih manjina i socijalno ugroZenih kategorija; sufinanciranje projekta
prevencije nasilja u porodici.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni —upravni)
aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti itd) za primjenu
zakonodavnog okvira.

Odgovor:

Polazeci od UN Konvencije o pravima djeteta koja je sadrZzana u Aneksu I Dejtonskog
mirovnog sporazuma i standarda utvrdenih u okviru ostalih konvencija koje je BiH
ratificirala, politiku prema djeci mozemo posmatrati u svjetlu implementacije ovih
medunarodnih izvora.

BiH je postala potpisnica dva Fakultativha Protokola uz Konvenciju o pravima djeteta
i to: Fakultativnog protokola o ukljuéivanju djece u oruzane sukobe i Fakultativhog
protokola o prodaji djece, djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji iz 2000 godine, a
potpisala je i Milenijumsku deklaraciju. Da bi Konvencija o pravima djeteta bila
primijenjena i UN Milenijumski razvojni ciljevi bili ispunjeni usvojen je Akcioni plan za
djecu BiH za period 2002 — 2010 godine, koji ima za cilj jaanje poloZaja djece u BiH.

Akcioni plan ukljuCuje opce ciljeve iznesene na Svjetskom samitu za djecu i njime se
preuzima obaveza da se pozabavi sudskom i zakonodavnom reformom, pitanjima
djece u kontaktu s zakonom, zdravljem i zdravstvenom zastitom, obrazovanjem,
socijalnom i djecijom zastitom. Prema Akcionom planu, preduslov za jacanje polozaja
djeteta u BiH predstavlja ukljucivanje svih potencijala u okviru drustva na razvijanju
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dobro promisljene akcije kojom bi se unaprijedili uvjeti zivljenja u interesu razvoja
djeteta kao i svi raspolozivi resursi vladinog i nevladinog sektora, porodice i
pojedinaca. Takav multidisciplinarni pristup koji zagovara Akcioni plan za djecu BiH je
odgovarajudi, uzimajudi u obzir visoko rascjepkani administrativni sistem u BiH.

Svjesni Cinjenice da veliki broj djece u BiH je izlozen siromastvu, nasilju, opasnosti
od mina i drugim rizicima, drzava je u cilju unapredenja drustvene brige o djeci i
sistemskog poboljSanja stanja prava djece usvojila i implementira veci broj
dokumenata:

- Strategija o socijalnom ukljucivanju s Drzavnim planom razvoja (2008 — 2012),

- Drzavna strategija za borbu protiv nasilja nad djecom (2007-2010),

- Strategija protiv minskog djelovanja,

- Strategija o uklju¢ivanju djece s posebnim potrebama (2006),

- Drzavna Strategija o ranom razvoju djeteta (2006),

- Strateski pravci razvoja obrazovanja u BiH (2008-2015),

- Drzavna strategija nadzora nad opojnim drogama, sprjeavanija i suzbijanja
zloupotrebe opojnih droga u BiH (2009-2013),

- Strategija protiv maloljetni¢kog prestupnistva u BiH (2006-2010).

- Analizu zakonodavstva u oblasti reguliranja identiteta (registracije rodenja i

stjecanje drzavljanstva), provelo akciju koja je imala za rezultat upis rodenja za
vise od 2.000 djece u mati¢ne knjige rodenih i skoro u cjelini evodentiranje
djece-porodica koje imaju probleme sa takvim upisima, i ponudilo rjeSenje i
ostalih sl. slucajeva Sto ¢e se pozitivno reflektirati na ostvarivanje prava djece
na obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu.
- Provedba projekta ,JaCanje sistema socijalne zastite i inkluzije djece u BiH"
koji ¢e doprinijeti uspostavljanju procesa razvoja i implementaciji odrzive
strategije integriranog sistema socijalne zastite djece i njihovih porodica. U
organizaciji Ministarstva sigurnosti BiH planira se izrada Akcionog plana za
poboljSanje sistema za zastitu djece od djecije pornografije, kao i organizovanje
treninga za NVO o djecijoj pornografiji i mehanizmima prevencije. Usvojen je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti F BiH, na osnovu
kojig se osigurava da sva djeca do 15 godina starosti imaju pravo na
zdravstvenu zastitu, poteskocu predstavlja implementacija, jer neki kantoni nisu
donijeli provedebene propise.

Obrazovanje

Dokument pod nazivom Reforma obrazovanja kojim je jasno definirano da je reforma
obrazovanja nuzna da bi se BiH osigurala bolja buducnost, usvojen je 2002. godine u
Briselu. Ovim dokumentom, koji je ujedno i poruka gradanima BiH, odredeni su i
cilievi koji se reformom obrazovanja moraju postici a to je depolitizirati obrazovanje,
prekinuti segregaciju i diskriminaciju u obrazovanju, te ohrabriti porodice povratnika
sa djecom Skolskog uzrasta da se nastave vracati u svoje domove.

Takoder je definirano da je cilj izvrSiti desegregaciju obrazovanja, postujuéi bogate
kulturoloSke raznolikosti, koje su obiljezje nase drzave, izgraditi sistem sa jakim
pravnim osnovom, u kojem Ce potrebe i interesi svih ucenika i djece biti na prvom
mjestu, smanijiti viSak, dupliranje i neefikasnosti koje postoje u sistemu obrazovanja u
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BiH, ukljuciti princip inkluzivnog obrazovanja za ucenike sa posebnim potrebama u
sve aspekte zakonodavnih i pedagoskih reformi, na demokratski i transparentan
nacin, udruziti sve nosioce aktivnosti u oblasti obrazovanja u ove reforme, ukljucujudi
studente, roditelje i nastavnike, energicno otkloniti sve birokratske i organizacijske
prepreke reformi naseg sistema obrazovanja te unaprijediti i podrzati inovacije u
uCionicama na svim nivoima i promovirati provedbu odredbi i kriterija Bolonjske
deklaracije i Lisabonske konvencije u oblasti visokog obrazovanija.

Planovi akcije su pravni akti ¢ijom je izradom rukovodio OSCE i izradile ih stru¢njaci
za odredene oblasti iz cijele BiH, a usvojili entitenski i kantonalni ministri obrazovanja,
kao i BD.

Izradeni su slijedeci akcioni planovi:

- Plan akcije o obrazovnim potrebama Roma i pripadnika ostalih nacionalnih manjina
u BiH ( 2004),

- Plan akcije o upisu u Skole i pohadanju nastave u BiH 2007.),

- Plan akcije za djecu sa posebnim potrebama (izradeni materijal zbog izuzetne
osjetljivosti i zahtjevnosti jos nije sluzbeno usvojen).

Sva tri dokumenta imaju zajednicki element i to utvrdivanje sveobuhvatnog cilja kao
identificiranje prepreka potpunom ukljuCivanju djece Roma, djece pripadnika
nacionalnih manjina i djece s posebnim potrebama u obrazovni sustav u BiH.

Osnov svega do sada uradenog po pitanju obrazovnih reformi kao i onog Sto slijedi
svakako su kratkoro¢ni, srednjorocni i dugorocni ciljevi definisani u dokumentu
~Strateski pravci razvoja obrazovanja u BiH sa planom implementacije 2008-2015.

Srednjoskolski sistem obrazovanja ukljuCuje programe gimnazija, umijetnickih i
religijskih Skola, ¢etverogodisnjih stru¢nih Skola (tehnickih, ekonomskih, zdravstvenih
i dr.), trogodisnjih struc¢nih Skola, te programe osposobljavanja i usavrSavanja
odraslih.

Uradena je Studija izvodljivosti obrazovanja odraslih u BiH, koja ¢e dati smjernice za
izradu strateSkog dokumenta, kao i zakonske regulative i osnivanje institucija za ovu
oblast, Sto je, izmedu ostalog, predvideno IPA 2009. projektom.
Vije¢e ministara 14. 7. 2010. usvojio je Eevidirani Akcioni plan o obrazovnim
potrebama Roma i pripadnika ostalih nacionalnih manjima u BiH.

Obrazovanje nacionalnih manjina

Prema Okvirnom zakonu o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH, dio
nastavnih predmeta i sadrzaja moze se osim na jezicima konstitutivnih naroda u BiH
izvoditi i na nekom od svjetskih jezika, a obrazovanje djeteta pripadnika nacionalne
manjine moZe se ostvariti na jeziku i pismu nacionalnih manjina u skladu sa
odredbama Zakona o zastiti prava nacionalnih manjina u BiH.
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Romi su, kao nacionalna manjina, neadekvatno obuhvadeni obrazovanjem. Medu
ovom populacijom naglasena je visoka stopa nepismenosti i mala stopa
obuhvacenosti osnovnim, srednjim i visokim obrazovanjem.

U organizaciji OSCE-a, u 2008. godini pokrenut je projekat izrade Priru¢nika o kulturi,
bastini i tardiciji nacionalnih manjina u BiH za ucenike i metodi¢nog prirucnika za
nastavnike. Prirucnici su finalizirani u februaru 2009. godini, a u njegovoj izradi
uCestvovali su predstavnici tri drzavna ministarstva i predstavnici 17 nacionalnih
manjina.

Pozitivan primjer su aktivnosti Fonda otvoreno drudtvo BiH (,SOROS") koje je u
partnerstvu sa Udruzenjem "Obrazovanje gradi BiH" - Sarajevo, u izvjestajnom
periodu izdvoijilo 237.000,00 KM za stipendiranje 335 romske djece, ucenika osnovnih
i srednjih Skola, te studenata fakulteta.

U cilju zastite Roma, najugrozenije nacionalne manjine u BiH, donesena je "Strategija
BiH za rjeSavanja problema Roma", iz koje su izvedeni akcioni planovi u oblastima
obrazovanja, zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite. BiH je
2008. god. pristupila Dekadi Roma te pocetkom 2009. godine uspostavila mehanizam
za pracenje i provodenje donesenih akcionih planova. Priznavanjem Romima statusa
nacionalne manjine i uvazavanjem Cinjenice da su Romi u BiH, po svim pokazateljima
najugrozenija nacionalna skupina, BiH je preuzela konkretne aktivnosti i napravila
znacajne pozitivne pomake u rjeSavanju problema Roma. Romi u BiH, putem svojih
udruzenja i njihovih asocijacija, Vije¢ca Roma u FBiH i Saveza Roma u RS kao i putem
Odbora za Rome pri VijeCu ministara BiH ostvaruju saradnju s organima vlasti i
institucijama BiH, na svim nivoima organizovanja u rjeSavanju svojih Zivotnih
problema.

Polazeci od cinjenice da su problemi Roma najizrazeni u oblastima zapoSljavanja,
stanovanja, zdravstvene zastite i obrazovanja, nadlezni organi BiH u saradnji s
romskim i medunarodnim NVO-ima su pripremili, a VijeCe ministara usvojilo, Akcinoni
plan za rjeSavanje problema Roma u ovim oblastima. Plan akcije o obrazovnim
potrebama Roma (usvojen 2004. g) nalazi se u fazi revizije, odnosno u fazi
uskladivanja prema zahtjevima udruzenja Roma. Imajuéi u vidu manjkavosti koje su
navedene u vezi Akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma i pripadnika ostalih
nacionalnih manjina u BiH (2004.), pristupilo se izradi Revidiranog akcionog plana o
obrazovnim potrebama Roma u BiH i ofekuje se usvajanje ovog dokumenta od
strane Vije¢a ministar BiH.

Usvajanjem Akcionog plana i pristupanjem Dekadi socijalne inkluzije Roma 2005-
2015. godine, BiH se obavezala da ¢e, do trajanja Dekade osigurati budzetska
sredstva i na jedan sistemski i planski nacin rjeSavati romske probleme koji su
sadrzani u Akcionom planu. U budzetu institucija BiH za 2009. godinu osigurano je
3.000.000 KM kao i u okviru Federalnog ministarstva za prostorno uredenje sredstva
u visini od 320.000 KM za implementaciju akcionog plana za rjeSavanje problema
Roma u oblastima stanovanja, zdravstvene zastite i zaposljavanja. Vije¢e ministara je
svojom Odlukom utvrdilo kriterije za raspodjelu sredstava, a Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice je utvrdilo metodologiju za implementaciju sredstava koja se
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usmjaravaju za izgradnju kuéa za Rome, poboljSanje uslova stanovanja,
samozaposljavnja i stimulisanje poslodavaca za zapoSljavanje Roma, kao i
provodenje preventivnih mjera za poboljSanje njihove zdravstvene zastite-
imunizacije romske djece. Realizacija Programa je u toku, provodi ga Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH u saradnji s organima entiteta, kantona i nadleznim
sluzbama opcina kao i romskim udruzenjima i asocijacijama, a uz materijalnu
podrsku medunarodnih NVO.

Takode, akcioni plan je dosljedan odredbama Zakona o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina u BiH, koji utvrduje da neovisno o broju pripadnika nacionalne
manjine, entiteti i kantoni su obavezni osigurati da pripadnici nacionalne manjine,
ako to zahtjevaju, mogu imati ucenje svog jezika, knjizevnosti, historije i kulture na
jeziku manjine kojoj pripadaju, kao dodatnu nastavu.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
informacije.

Odgovor:

Obrazovanje

Ucenici redovnih osnovnih skola na pocetku skolske godine
osmogodisnje obrazovanje u BiH

Ucenici
svega ucenice | ucenici
1101 116.2
2005/2006 226.436 ! -2
2006/2007 202.434 98-6} 1032-2
2007/2008 180.399 87-6‘; 92-72
2008/2009 161.520 78-62 82-8(25

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Ucenici redovnih osnovnih skola na pocetku skolske godine
devetogodisnje obrazovanje u BiH

Ucenici
svega ucenice | ucenici
2005/2006 149.252 72-63 76-6;
2006/2007 165.184 805% 84-5g
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2007/2008

2008/2009

88.56
8
96.06
8

181.861

197.214

93.29
3
101.1
46

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Broj osnovnih skola u BiH

Osnovne
Redovne Skole za
osnovne djecu sa
Skole posebnim
potrebama
2005/2006 1.888 62
2006/2007 1.883 62
2007/2008 1.855 62
2008/2009 1.874 63

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Ucenici srednjih skola na pocetku skolske godine u BiH

v . od toga ucenici sa posebnim
Ucenici
potrebama
svega ucenice ucenici svega ucenice ucenici
2005/2006 164.887 81.915 82.972 451 176 275
2006/2007 163.286 81.252 82.034 466 172 294
2007/2008 157.450 77.998 79.452 472 188 284
2008/2009 148.100 73.387 74.713 414 173 241

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Broj srednjih skola u BiH

Broj srednjih Skola skola

srednje Skole za

ukupno redp vne djecu sa posebnim
srednje skole
potrebama
2005/2006 301 288 13
2006/2007 304 289 15
2007/2008 305 289 16
2008/2009 306 291 15

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH
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Visoko obrazovanje — upisani studenti po spolu u BiH

Ukupno upisani

svega Zenski muski
2005/2006 91.263 50.352 40.911
2006/2007 99.557 55.155 44,402
2007/2008 104.938 58.624 46.314
2008/2009 105.488 59.028 46.460

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Broj ustanova visokog obrazovanja u BiH

Broj ustanova Broj ustanova visokog obrazovanja

. ih Vise | UElE g internacionalni
organizacion fakulteti akademije visoke fakulteti- dii
jedinica Ekole akademije SEel]
2005/2006 137 110 9 12 4
2006/2007 160 130 10 12 4
Univerziteti
. Visoke . . .
Broj ustanova ole broj organizacione jedinice Vijerski fakulteti
univeziteta fakulteti akademije
2007/2008 41 16 21 143 10
2008/2009 39 15 20 139 10

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Napomena: Podaci od Skolske 2007/2008 godine se prikazuju prema Okvirnom
zakonu o visokom obrazovanju u BiH iz 2007. godine. Prema tom Zakonu,
visokoskolske ustanove u BiH su univerziteti i visoke Skole.

Termin ,univezitet" se odnosi na visokoskolske ustanove koje se bave i nastavnim i
istrazivackim radom, te nude akademske stepene sva tri ciklusa. To je ustanova koja
realizira najmanje pet razliCitih studijskih programa iz najmanje tri naucne oblasti —
prirodne nauke, tehnicke nauke, biomedicina i zdravstvo, biotehnicke nauke,
drustvene nauke i humanisticke nauke.

Termin ,,visoka Skola" je ogranicen na visokoskolsku ustanovu koja je akreditirana za
davanje diploma i akademskog stepena prvog ciklusa. Ona se odnosi na
visokoSkolsku ustanovu koja realizira najmanje jedan studijski program iz jedne
naucne oblasti.
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Statut visokoskolske ustanove predvida organizacionu strukturu unutar ustanove koju
Cine jedinice koje mogu biti fakulteti, instituti, centri, akademije ili Skole.

* 2005/2006 i 2006/2007 Skolske godine nisu postojali podaci o nastavhom osoblju osnovnih
Skola podjeljeni po spolu.

Napomena: 2005/2006 i 2006/2007 skolske godine nisu postojali podaci o nastavhom
osoblju srednjih Skola podjeljeni po spolu.

OPSTI ZAKONODAVNI OKVIR:

€lan 7: Pravo djece i mladih na zastitu

Medunarodni propisi koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala:

UN Konvencija o pravima djeteta -1989 (,Sluzbeni list RBiH", broj
25/93).

Fakultativni protokol uz UN Konvenciju o pravima djeteta o prodaji
djece, djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji (,Sluzbeni glasnik BiH-
Medunarodni ugovori broj 5/02)

Fakultativni protokol uz UN Konvenciju o pravima djeteta o djeci u
oruzanim sukobima (,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori broj
5/02)

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima -1966
Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda ( 1950)
Konvencija MOR broj 138. o minimalnim godinama za zaposljavanije,
1973., ratificirana 02.06.1993.

Konvencija MOR broj 182. o najgorim oblicima djecijeg rada, 1999.,
ratificirana 05.10.2001.

Konvencija MOR broj 100. o jednakosti muske i Zenske radne snage za
rad jednake vrijednosti, 1951., ratificirana 02.06.1993.

Konvencija MOR broj 132. o placenom godiSnjem odmoru /revidirana/,
1970., ratificirana 02.06.1993.

Konvencija MOR broj 90. o no¢nom radu mladih osoba u industriji
(revidirana), 1948., ratificirana 02.06.1993.

Konvenciju o cyber kriminalu Vije¢a Europe s Prate¢im protokolom ,
ratificirana 19.5.2006.

Konvenciju br.16. o obaveznom ljekarskom pregledu djece i mladica
zaposlenih na brodovima, Medunarodne organizacije rada;

Direktiva Vije¢a 94/33/EZ od 22. juna 1994. o zastiti mladih ljudi na
radu
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Ustavi BiH, FBiH, RS

Primarno zakonodavstvo/zakoni/:

Zakon o radu (,,Sluzbene novine FBiH", br. 43/99, 32/00 i 29/03),
Zakon o zastiti na radu (,,SluZzbene novine SRBiH", br. 22/90),
Opc¢i kolektivni ugovor za teritoriju FBiH (,Sluzbene novine FBIH %, br. 54/05 i

62/08),

Zakon o radu- Preciséeni tekst (“Sluzbeni glasnik RS” br. 55/07),

Zakon o zastiti na radu (“Sluzbeni glasnik RS” broj 1/08),
Zakon o zaposljavanju (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/05 i 64/06),
Zakon o zaposljavanju stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva (,,Sluzbeni

glasnik RS,, broj 24/09),

Zakon o volontiranju- Precisceni tekst (*'Sluzbeni glasnik RS" broj 63/06"),

Zakon o radu BD ( Sluzbeni glasnik BD, br. 7/00, 8/03, 33/04 i 29/05 );

Zakon o zastiti na radu BD BiH ( Sluzbeni glasnik BD, broj 31/05);

Porodi¢ni zakon BD BiH ( Sluzbeni glasnik BD, broj 23/07);

Zakon o djecijoj zastiti BD BiH ( Sluzbeni glasnik BD, br. 1/03, 4/04, 21/05,

19/07 i 2/08);

Krivicni zakon BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH",
32/03,37/03,54/04,61/04,30/05,53/06, i 32/07);

Krivicni zakon F BiH (,,Sluzbene novine FBiH";br.35/03);

Krivicni zakon RS (,Sluzbeni glasnik RS",br.49/03)

Krivicni zakon BD BiH (,Sluzbeni glasnik BD" br. 10/03 i 6/05);

Zakoni o krivicnom postupku BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 3/03);

Zakoni o krivicnom postupku FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 35/03);

Zakoni o krivicnom postupku RS (,Sluzbeni glasnik RS", broj 49/03);

Zakoni o krivicnom postupku BD (,,Sluzbeni glasnik BD", broj 10/03);

Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka (,Sluzbeni glasnik BiH”",

br. 3/03, 21/03, 61/04 i 55/05).

Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,Sluzbeni glasnik

BD, br. 33/04, 19/07 i 25/08);

Zakon o inspekcijama RS ( donesen 2005);

Zakon o inspekciji FBiH (donesen 2005);

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik

BiH" broj 18/03);

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 59/07);

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik

BiH" broj 88/07);

Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (,Sluzbeni

glasnik BiH" broj 88/07);

Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj

63/08);

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama BD, (,Sluzbeni glasnik

BD" broj 09/01);

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim

Skolama BD, (,Sluzbeni glasnik BD" broj 28/03);
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim
Skolama BD, (,,Sluzbeni glasnik BD" broj 29/04);

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama BD (,,Sluzbeni glasnik
BD" broj 10/08);

Zakon o zaposljavanju stranaca FBiH (,,Sluzbeni novine FBiH", broj 8/99);
Zakon o zaposljavanju stranaca RS (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 15/97);

Zakon o zaposljavanju stranaca BD (,,Sluzbeni glasnik BD", broj 17/02);
Zakon o volontiranju ( “'Sluzbeni glasnik RS", broj 63/06");

Sekundarno zakonodavstvo /podzakonski akti/

Pravilnik o dodjeli republicke nagrade za volontiranje ("Sluzbeni glasnik RS"
broj 09/09);

Odluka o procedurama i nacinu koordinacije aktivnosti na spreCavanju trgovine
ljudima i ilegalne imigracije u Bosni i Hercegovini i uspostavljanju funkcije
Drzavnog koordinatora za BiH / ,Sluzbeni glasnik BiH", broj 24/03/;

Odluka o formiranju Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i
organizovane ilegalne imigracije (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 3/04);

Pravila o zastiti Zrtava i svjedoka zrtava trgovine ljudima drzavljana BiH"
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj 66/07).

Clan 8 - Pravo zaposlenih Zena na porodiljsku zastitu

Medunarodni propisi koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala:

UN Konvencija o pravima djeteta -1989 (,,Sluzbeni list RBiH", broj 25/93);
Fakultativni protokol uz UN Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece,
djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji (,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni
ugovori broj 5/02);

Fakultativni protokol uz UN Konvenciju o pravima djeteta o djeci u oruzanim
sukobima (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori broj 5/02);
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima -1966;
Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda ( 1950);

UN Konvencija o elomimasiji svih oblika diskriminacije zena /CEDAW/-1979;
Konvenciju br.103. o zastiti materinstva/revidirana/, Medunarodne organizacije
rada;

Konvenciju br.45. o radu zena pod zemljom, Medunarodne organizacije rada;
Konvenciju br.100. o jednakom nagradivanju, Medunarodne organizacije rada;
Konvenciju br.3. o radu Zena prije i poslije porodaja zastiti materinstva,
Medunarodne organizacije rada;

Konvencija br. 89. o no¢nom radu Zena /revidirana/ Medunarodne organizacije
rada;

Konvenciju br.111. o diskriminaciji u pogledu zaposljavanja i zanimanja,
Medunarodne organizacije rada;

Konvenciju br.156. o radnicima sa porodi¢nim obavezama, Medunarodne
organizacije rada;

Konvenciju br.183. o zastiti materinstva, Medunarodne organizacije rada;
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. Direktiva vijeca evrope br. 92/85 od 19. oktobra 1992. godine o provodenju
poticajnih mjera za poboljSanje sigurnosti i zdravlja trudnih radnica i radnica
koje su nedavno rodile ili doje na radnom mjestu.

Ustavi BiH, FBiH, RS
Primarno zakonodavstvo/zakoni/

- Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 12/02, 19/02, 08/03, 35/03, 04/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 02/06,
32/07, 50/08, 08/10);

- Zakon o radu u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj.26/04, 07/05 i 48/05);

- Zakon o pla¢ama u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 50/08);

- Zakon o radu (,,Sluzbene novine FBiH", br, 43/99,32/00 i 29/03);

- Zakon o inspekcijama u FBiH (,Sluzbene novine FBiH", br. 69/05);

- Zakon o radu (,,Sluzbeni glasnik RS",br. 55/07-precisceni tekst);

- Zakon o zastiti na radu (,Sluzbeni glasnik RS"; br. 1/08;

- Zakonom o radu BD BiH (,,Sl.glasnik BD BiH" brojevi 7/00 i 8/03),

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom (,Sluzbene novine FBiH", br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09);

Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (,,SluZzbene novine FBIH", broj 22/06);

Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom
(,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, br. 5/00 i 7/01);

Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
(,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, br. 12/00, 5/02, 13/03 i 8/06);

Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
(,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj 13/07);

Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
(,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde"“, br.10/00, 5/03 i
5/05);

Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom
(,Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona“, broj 10/05);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji sa djecom
(,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", br. 16/01, 11/02, 4/04 i 9/05);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
(,Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 16/02, 8/03, 2/06 i 21/06);

- Zakon o radu —Precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 55/07);

- Zakon o djecijoj zastiti- Precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 04/02 i

17/08 i 01/09);
- Zakona o djecijoj zastiti BD BiH (,,Sl.glasnik BD BiH" broj 1/03).

Sekundarno zakonodavstvo /podzakonski akti/
- Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu place Zeni majci

odnosno drugom licu u radnom odnosu za vrijeme odsustvovanja sa posla radi
trudnoce, porodaja odnosno njege djeteta (Tuzlanski kanton);
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- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu i postupku ostvarivanja
prava na naknadu place Zeni-majci odnosno drugoj osobi u radnom odnosu za
vrijeme odsustvovanja sa posla radi trudnoce, porodaja, odnosno njege djeteta
(Tuzlanski kanton);

- Odluka o utvrdivanju osnovice i visine naknade iz Zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih zrtava rata i zastiti obitelji sa djecom (Zapadnohercegovacki
kanton);

- Naputak o postupku ostvarivanja prava iz Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji sa djecom (,,Narodne novine Zupanije
Zapadanohercegovacke", broj 6/08);

- Odluka o pravima na naknade Zenama — majkama (,Narodne novine Herceg-
bosanske zupanije", broj 1/05);

- Pravilnik o ostvarivanju prava iz djecije zastite (""Sluzbeni glasnik RS", broj:
80/05);

- Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenog roditelja da radi s
jednom polovinom punog radnog vremena, radi pojaCane njege i staranja o
djetetu sa psihofizickim smetnjama u razvoju ("Sluzbeni glasnik RS", broj:
14/03);

- Odluke o uslovima i nacinu isplate naknada plata zaposlenicima u
toku porodiljskog odsustva, (,Sluzbeni glasnik BD BiH" brojevi 7/00, 8/03 i
33/04)

Clan 16 — Pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

Medunarodni propisi

e UN Konvencija o pravima djeteta -1989 (,,Sluzbeni list RBiH", broj 25/93).

e Fakultativni protokol uz UN Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece,
djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji (,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni
ugovori broj 5/02)

e Fakultativni protokol o djeci u oruzanim sukobima (,Sluzbeni glasnik BiH-
Medunarodni ugovori broj 5/02)

e Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima -1966

e Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda ( 1950)

Ustav BiH, FBiH, RS

Primarno zakonodavstvo/zakoni/
- Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice
sa djecom (,Sluzbene novine FBiH", br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09);
- Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (,,SluZzbene novine FBiH", broj 22/06);
- Porodicni zakon FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 36/05);
- Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbene novine Federacije BiH". br. 22/05
i 51/06); zakon o prekrsajima FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 31/06;
- Zakon o nasljedivanju (,Sluzbene novine FBiH"; broj 70/80,15/80
- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom
(,Sluzbeni glasnik Unskog-sanskog kantona“, br. 5/00 i 7/01);
- Zakon o socijalnoj zastiti (,Narodne novine zZupanije Posavske", broj 5/04);
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- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
(,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, br. 12/00, 5/02, 13/03 i 8/06);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
(,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj 13/07);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
(,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde", br. 10/00, 5/03 i
5/05);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtva rata i zastiti porodice s djecom
(,Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona", broj 10/05);

- Zakon o socijalnoj zastiti (,Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog
kantona®, broj 6/05);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji sa djecom
(,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, br. 16/01, 11/02, 4/04 i
9/05);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 16/02, 8/03, 2/06 i 21/06);

- Zakon o socijalnoj skrbi (,Narodne novine Hercegbosanske Zupanije®, broj 5/98)
- Zakon o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik RS"; 5/93, 15/96, 110/03, 33/08);
- Zakon o djecijoj zastiti- Precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 04/02,
17/08 i 01/09);

- Porodicni zakon ("Sluzbeni glasnik RS", broj 54/02, 41/08);

- Zakon o zastiti od nasilja u porocici (""Sluzbeni glasnik RS", broj 118/05, 17/08);
- Zakon o socijalnoj zastiti BD ("'Sluzbeni glasnik BD BiH", broj 1/03, 4/04);

- Zakon o djecijoj zastiti BD ("Sluzbeni glasnik BDBiH", broj 1/03, 4/04);

- Porodi¢ni zakon BD ("Sluzbeni glasnik BDBiH", broj 27/07);

- Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (,Sluzbene novine

FBiH", br. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 61/01, 54/04, 36/06);

- Zakon o izvrsenju odluka Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i

izbjeglica FBiH i RS (,,Sluzbene novine FBiH", br. 43/99);

- Zakon o prestanku primjene Zakona o napustenim stanovima (,Sluzbene novine
FBiH", br. 11/98, 38/98, 12/99, 18/99, 27/99, 43/99, 31/01, 56/01, 24/03 i
29/03);

- Zakon o prestanku primjene Zakona o priviemeno napustenim nekretninama u
svojini gradana (,,Sluzbene novine FBiH", br. 11/98, 29/98, 27/99, 43/99, 37/01,
56/01 i 24/03);

- Zakon o prestanku primjene Zakona o koristenju napustene imovine (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 38/98, 12/99, 31/99, 38/99, 65/01, 39/03 i 96/03),

- Zakon o privatizaciji drzavnih stanova (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 11/00, 18/01,
35/01, 47/02, 65/03 i 3/04),

- Zakon o vracanju napustene imovine Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH", br. 5/01, 1/02, 10/02, 17/04, 41/06),

- Zakon o otkupu stanova na kojima postoji stanarsko pravo u Br¢ko distriktu BiH
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH", br. 10/02, 17/04 i 41/06),

- Zakona o vracanju napustene imovine (,Sl. glasnik Brcko distrikta BiH"
broj:10/02),

- Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH",

br. 12/03).
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Sekundarno zakonodavstvo /podzakonski akti/

- Pravilnik o uvjetima koje mora ispuniti fizicko i pravno lice ovlas¢eno za
posredovanje izmedu bracnih partnera prije pokretanja postupka za razvod braka
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 15/06);

- Pravilnik o nacinu i mjestu provedbe obaveznog psihosocijalnog tretmana
ucinilaca nasilja u porodici (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 60/06);

- Odluka o utvrdivanju osnovice za ostvarivanje prava po osonovi socijalne zastite
(Posavski kanton 2006.godina);

- Pravilnik o uvjetima i nacinu ostvarivanja prava na druge pomodi iz socijalne
zastite (Posavski kanton);

- Odluka o uvjetima, postupku i nacinu ostvarivanja prava na jednokratnu
novC€anu pomo¢ (Posavski kanton);

- Odluka o porodnim naknadama nezaposlenim majkama (,Narodne novine
Zupanije Posavske®, br. 2/05 i 8/06);

- Odluka o utvrdivanju osnovice i visine naknade iz zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji sa djecom (Zapadnohercegovacki
kanton);

- Odluka o pravima na naknade zenama — majkama (,Narodne novine Herceg-
bosanske zupanije", broj 1/05);

- Naredba o iznosima po Zakonu o socijlanog zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom (Bosansko-podrinjski kanton Gorazde);

- Upustvo za primjenu Zakona o socijalnoj zastiti (,Narodne novine Hercegovacko-
neretvanskog kantona®, broj 6/05);

- Nareba o iznosima po Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 17/07).

- Uputstvo o primjeni Zakona o prestanku primjene Zakona o napustenim
stanovima (,,Sluzbene novine FBiH", br. 43/99, 46/99),

- Uputstvo o primjeni Zakona o prestanku primjene Zakona o nepokretnoj imovini
u svojini gradana (,,Sluzbene novine FBiH", br. 43/99).

Clan 17 — Pravo djece i mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu
Medunarodni propisi koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala:

e UN Konvencija o pravima djeteta -1989 (,Sluzbeni list RBiH", broj
25/93).

e Fakultativni protokol uz UN Konvenciju o pravima djeteta o prodaji
djece, djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji (,Sluzbeni glasnik BiH-
Medunarodni ugovori broj 5/02)

e Fakultativni protokol uz UN Konvenciju o pravima djeteta o djeci u
oruzanim sukobima (,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori broj
5/02)

e Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima -1966

e Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda ( 1950)

e UN standardna minimalna pravila za maloljetnicko pravosude /Pekinska
pravila/ (1985)
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e UN Smijernice za prevenciju maloljetnicke delikvencije /Rijadske
smjernice/ (1990).

Ustav BiH, FBiH, RS
Primarno zakonodavstvo/zakoni/

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH" broj 88/07);

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH" broj 18/03);

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH
(,Sluzbeni glasnik BiH" broj 63/08);

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj
59/07);

Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanije (,,Sluzbeni
Porodicni zakon FBiH (“Sluzbeni novine FBiH", broj 35/05);

Porodicni zakon RS ("Sluzbeni glasnik RS", broj 54/02, 41/08);

Porodicni zakon BD (,Sluzbeni glasnik BD", broj 23/07);

Zakon o djecijoj zastiti BD( ,Sluzbeni glasnik BD", br. 1/03, 4/04, 21/05, 19/07
i 2/08);

Krivicni zakon BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", br.
32/03,37/03,54/04,61/04,30/05,53/06, i 32/07);

Krivicni zakon FBiH (,Sluzbene novine FBiH";br.35/03);

Krivicni zakon RS (,,Sluzbeni glasnik RS",br.49/03)

Krivicni zakon BD BiH (,,Sluzbeni glasnik BD" br. 10/03 i 6/05);

Zakoni o krivicnom postupku BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 3/03);

Zakoni o krivicnom postupku FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 35/03);
Zakoni o krivicnom postupku RS (,Sluzbeni glasnik RS", broj 49/03);

Zakoni o krivicnom postupku BD (,Sluzbeni glasnik BD", broj 10/03);

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite

porodice sa djecom (,,Sluzbene novine FBiH, br.

Zakon o socijalnoj zastiti BD (,,Sluzbeni glasnik BD", br.1/03, 4/04, 19/07 i
08);

Zakon o braku i porodi¢nim odnosima RS (,,Sluzbeni glasnik RS", b. 54/02);
Zakon o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik RS"; 5/93, 15/96, 110/03, 33/08);
Zakon o djecijoj zastiti- Precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 04/02,
17/08 i 01/09);
Zakon o zastiti od nasilja u porocici ("Sluzbeni glasnik RS",br. 118/05, 17/08);
Zakon o socijalnoj zastiti BD ("'Sluzbeni glasnik BD BiH", broj 1/03, 4/04);
Zakon o djecijoj zastiti BD ("'Sluzbeni glasnik BDBiH", broj 1/03, 4/04);

Sekundarno zakonodavstvo /podzakonski akti/
- Smjernice za pisanje i ocjenu udzbenika geografije/zemljopisa za osnovne i
srednje Skole u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 105/06),

- Smjernice za pisanje i ocjenu udzbenika historije/povijesti za osnovne i srednje
Skole u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 5/2007),

165



- Plan provedbe privremenog sporazuma o zadovoljavanju posebnih
potreba i prava djece povratnika (mart 2002. godine),

- Zakon o standardnoj klasifikaciji zanimanja u FBiH (,,SluZzbene novine FBiH"
broj 22/04 i 28/04),

- Odluka o standardnoj klasifikaciji zanimanja u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH" broj 40/04),

- Zakon o vaznosti javnih isprava u BiH(,Sluzbeni glasnik BiH" broj 23/04),

- Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH (,Sluzbene novine FBiH" 35/05),

- Odluka o osnivanju Fonda za studentske zajmove FBiH (,SluZzbene novine
FBiH" broj 75/06),

- Odluka o izmjeni odluke o osnivanju Fonda za studentske zajmove FBiH
(,Sluzbene novine FBiH" broj 51/07),

- Memorandum o osnivanju Konferencije ministara obrazovanja BiH
(,Sluzbeni glasnik BiH" broj 19/08),

- Odluka o standardima i normativima za oblast visokog obrazovanja u
FBiH (,,SluZzbene novine FBiH" broj 40/08).

/
Prijedlog teksta Prvog izvjeStaja po Evropskoj socijalnoj povelji /revidiranoj/ za
grupu IV /djeca, porodice i migranti/ pripremila je Interresornaradna grupa koju su
sacinjavali imenovani strucni predstavnici iz sljedecih institucija a prema Odluci broj:
01/02/267/10 od 19.01.2010. godine, ministra za ljudska prava i izbjeglice:

mr. Azra HadZibegi¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, koordinator
Ljiljana Santi¢ , Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,

Nermina Dzepar-Ganibegovi¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Lejla Kasalo, Ministarsto civilnih poslova BiH,

Selma Hori¢, Ministarstvo pravde BiH,

Aida Eski¢-Pihljak Agenciai za statistiku BiH,

Samra Filipovi¢-Hadziabdi¢, Agencija za ravnopravnost spolova BiH,
Samir Zuko, Agenciai za rad i zapoSljavanje BiH,

Mirjana Klemens, Federalno ministarstvo pravde,

10. Sadmira Cajo, Federalno ministarstvo za rad i socijalnu politiku,
11.Adisa Mehi¢, Federalno ministarstvo zdravstva,

12.Goran Juri¢, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke,

13. Vikica Suniji¢, Gender centar FBiH,

14. Arezina Brankica, Ministarstvo pravde RS,

15. mr. Rajko Kli¢kovi¢, Ministarstvo rada i boracko invalidska zastite RS,
16. Vasic Ljiljana, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS,

17. mr. Andreja Suboti¢, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS,
18.Zori¢a Garaca, Ministarstvo prosvjete i kulture RS,

19.mr.Nada Lipovac, Ministarstvo porodice, omladine isporta RS,

20.Sasa Savici¢, Gender centru RS,

21. Momir Popi¢, Javni fond za djeciju zastitu RS,

22.Edita Beci¢, Odjeljenje za obrazovanje Vlade Brckog Distrikta,
23.Mihajlovi¢ Slavica, QOdjeljenje za socijalnu zastitu Vlade Brcko Distrikta,
24.Edin Smajlovi¢, Odbor za zaposljavanje Vlade Brcko Distrikta,

25. Branimir Filipovi¢, Odjel za zdravstvo Vlade Brcko Distrikta.

WONOhWN =
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, a u cilju ispunjavanja
obaveze Bosne i Hercegovine kao medunarodnog subjekta koji podnosi izvieStavanje o
provodenju Evropske socijalne povelje /revidirane/, predlaze Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine da usvoji sljedece

ZAKLIJUCKE

Usvaja se Prvi izvjeStaj Bosne i Hercegovine o implementaciji Evropske
socijalne povelje /revidirane/ za grupu IV /djeca, porodice i migranti / za Clanove
7,8,16 i 17 i upucuje Generalnom sekretaru VijeCa Evrope u Strasbourgu, u cilju
ispunjavanja obaveza Bosne i Hercegovine, poslije ratifikacije Evropske socijalne
povelje /revidirane/.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine se obavezuje da ¢e shodno
zakljuccima Evropskog komiteta o socijalnim pravima i Vladinog komiteta o Evropskoj
socijalnoj povelji VijeCa Evrope, koji ¢e razmatrati izvjestaj BiH, ukoliko utvrde da
zakonodavstvo i praksa u BiH nije uskladena sa ratifikovanim clanovima Evropske
socijalne povelje /revidirane/, preduzeti sve potrebne aktivnosti da se isti usklade i u
potpunosti primjene u cilju postovanja ljudskih socijalnih i ekonomskih prava a prema
evropskim standardima.

Zaduzuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice da Prvi izvjestaj
Bosne i Hercegovine o implementaciji Evropske socijalne povelje /revidirane/ za grupu
IV /djeca, porodice i migranti/ za clanove 7,8,16 i 17., blagovremeno dostavi
Generalnom sekretaru Vije¢a Evrope u Strasbourgu i Udruzenjima poslodavaca i
sindikata u Bosni i Hercegovini.
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